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1. Introducción 

La planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial constituye una 

herramienta fundamental para orientar las decisiones públicas hacia un desarrollo 

equilibrado, sostenible y centrado en el bienestar de la población. En este marco, los 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados parroquiales deben mantener coherencia y 

articulación con los instrumentos de planificación de nivel nacional, garantizando 

así una acción pública alineada a los objetivos estratégicos del país y a los 

compromisos internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano. 

La presente alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

parroquia Bolívar se realiza en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo 

2025–2029, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaría Nacional 

de Planificación. Este ejercicio responde a la necesidad de fortalecer la articulación 

vertical entre los distintos niveles de gobierno, asegurando que los objetivos, 

políticas, programas y proyectos parroquiales contribuyan de manera efectiva al 

cumplimiento de las metas nacionales y globales de desarrollo. 

Si bien los lineamientos de alineación establecidos por el ente rector de la 

planificación nacional tienen un carácter orientador, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Bolívar ha decidido acogerlos de manera integral, 

reconociendo que su aplicación permite ordenar la planificación local, mejorar la 

coherencia de la gestión institucional y facilitar los procesos de seguimiento, 

evaluación y reporte, particularmente ante sistemas oficiales como el Sistema de 

Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD). 

La alineación se sustenta en un análisis técnico del PDOT parroquial vigente, 

considerando las potencialidades, problemáticas, objetivos estratégicos, metas e 

indicadores definidos, y relacionándolos con los ejes, objetivos, metas y directrices 

del Plan Nacional de Desarrollo, así como con los objetivos y metas de la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible. Este proceso permite evidenciar la contribución 

del territorio parroquial al desarrollo nacional, respetando sus particularidades 

sociales, económicas, culturales y ambientales. 

En este contexto, el ejercicio de alineación no constituye únicamente un requisito 

técnico o administrativo, sino una herramienta estratégica que fortalece la 

planificación territorial, orienta la inversión pública, promueve una gestión más 

eficiente de las competencias parroquiales y mejora la capacidad del GAD para 

articularse con otros niveles de gobierno y actores institucionales. Asimismo, este 

proceso genera un insumo clave para la rendición de cuentas, la toma de decisiones 

y la elaboración de reportes oficiales, asegurando consistencia y claridad en la 

información presentada. 
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La presente introducción establece el marco conceptual, normativo y metodológico 

que sustenta la alineación del PDOT de la parroquia Bolívar, sirviendo como base 

para el desarrollo de los objetivos, la metodología aplicada, el análisis de coherencia 

y las conclusiones que se presentan en el informe. 

 

 

2. Objetivos de la alineación del PDOT de la parroquia Bolívar 

2.1. Objetivo general 

Establecer la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

parroquia Bolívar con el Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029, la Estrategia 

Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, garantizando 

coherencia entre los objetivos, políticas, programas y proyectos parroquiales y los 

lineamientos de la planificación nacional, a fin de fortalecer la gestión territorial, 

facilitar el seguimiento de resultados y generar insumos consistentes para los 

procesos de reporte institucional, particularmente ante el SIGAD. 

 

2.2. Objetivos específicos 

• Asegurar que los objetivos estratégicos del PDOT de la parroquia Bolívar se 

encuentren debidamente relacionados con los ejes, objetivos y metas del Plan 

Nacional de Desarrollo, permitiendo evidenciar la contribución del territorio 

parroquial al cumplimiento de las prioridades nacionales. 

• Identificar y vincular los programas, planes y proyectos definidos en el PDOT 

parroquial con la Estrategia Territorial Nacional, considerando las 

competencias del GAD parroquial y su articulación con otros niveles de 

gobierno. 

• Relacionar las metas e indicadores del PDOT de la parroquia Bolívar con los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible, evidenciando su aporte a la Agenda 2030 

desde el ámbito local. 

• Organizar la información del PDOT parroquial de manera estructurada y 

coherente, utilizando las matrices de alineación como herramienta técnica 

que facilite el seguimiento, la evaluación y la consolidación de información 

para reportes oficiales. 

• Fortalecer la planificación y la gestión institucional del GAD Parroquial de 

Bolívar, promoviendo una visión integral del desarrollo territorial que 

permita una mejor toma de decisiones y una gestión más eficiente de los 

recursos públicos. 
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3. Metodología para la alineación del PDOT de la parroquia Bolívar 

La metodología aplicada para la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) de la parroquia Bolívar se fundamenta en los lineamientos 

establecidos en la Guía Metodológica para la Formulación y Actualización de los 

PDOT emitida por el ente rector de la planificación nacional. Si bien estos 

lineamientos constituyen orientaciones que pueden ser adoptadas de manera 

flexible por los Gobiernos Autónomos Descentralizados, el GAD Parroquial de 

Bolívar ha decidido acogerlos de forma integral, con el objetivo de asegurar una 

articulación clara, coherente y verificable con el Sistema Nacional de Planificación. 

El proceso metodológico parte del reconocimiento de que la alineación no constituye 

un ejercicio meramente formal, sino una herramienta que permite evidenciar cómo 

las problemáticas, potencialidades, objetivos y proyectos definidos a nivel 

parroquial contribuyen de manera concreta al cumplimiento de los objetivos 

nacionales y globales de desarrollo. En este sentido, la metodología se estructura 

como un proceso secuencial y articulado, en el cual cada matriz cumple una función 

específica dentro del conjunto. 

En una primera etapa, se realizó el análisis de las potencialidades y problemas del 

territorio parroquial, tomando como base la información contenida en las matrices 

de sistematización. Este análisis permitió identificar las principales condiciones 

ambientales, sociales, económicas e institucionales que inciden en el desarrollo de 

la parroquia Bolívar. A partir de esta lectura territorial, se definieron los desafíos de 

largo plazo y los desafíos de gestión, los cuales constituyen el punto de partida para 

la formulación de objetivos estratégicos coherentes con la realidad local y con las 

competencias del GAD parroquial. 

Posteriormente, se procedió a la definición y validación de los objetivos, políticas, 

metas e indicadores del PDOT, asegurando que cada uno de estos elementos 

responda de manera directa a los desafíos identificados. En esta fase, se prestó 

especial atención a la coherencia interna del PDOT, verificando que exista una 

relación lógica entre los problemas priorizados, las acciones propuestas y los 

resultados esperados, evitando duplicidades o inconsistencias en la formulación de 

metas e indicadores. 

Una vez consolidados los objetivos y metas del PDOT parroquial, se desarrolló el 

proceso de alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029. Este ejercicio 

consistió en identificar la correspondencia entre los objetivos estratégicos 

parroquiales y los ejes, objetivos y metas nacionales, evidenciando el aporte 

específico del territorio parroquial al cumplimiento de las prioridades nacionales. 

Esta relación se estableció respetando las competencias del GAD parroquial y 

reconociendo los mecanismos de articulación con los niveles cantonal, provincial y 

nacional. 
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De manera complementaria, se integró la Estrategia Territorial Nacional como un 

elemento clave para fortalecer la coherencia territorial del PDOT. La alineación con 

la ETN permitió incorporar una visión espacial del desarrollo, considerando 

aspectos como la conectividad, la provisión de servicios, la protección ambiental y 

la gestión de riesgos, asegurando que las intervenciones propuestas respondan 

tanto a las dinámicas locales como a los lineamientos de ordenamiento territorial a 

escala nacional. 

Asimismo, se realizó la vinculación de los objetivos, metas y proyectos del PDOT con 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que permitió evidenciar el aporte del 

territorio parroquial a la Agenda 2030. Esta articulación se desarrolló de manera 

transversal, reconociendo que muchas de las acciones locales contribuyen 

simultáneamente a varios ODS, especialmente aquellos relacionados con la 

reducción de desigualdades, la protección ambiental, el acceso a servicios básicos y 

el fortalecimiento institucional. 

En una etapa posterior, se consolidaron los planes, programas y proyectos definidos 

en el PDOT, asegurando su coherencia con los objetivos estratégicos y su adecuada 

vinculación con los instrumentos de planificación nacional. Este proceso permitió 

estructurar una cartera de intervenciones claramente alineada, con metas medibles, 

indicadores verificables y fuentes de financiamiento identificadas, lo cual resulta 

fundamental para la gestión, seguimiento y evaluación de la planificación parroquial. 

Finalmente, toda la información generada fue organizada en matrices de alineación 

que cumplen una doble función. Por un lado, permiten visualizar de manera 

integrada la relación entre el PDOT parroquial, el Plan Nacional de Desarrollo, la 

Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por otro 

lado, constituyen un insumo directo para los procesos de reporte en el Sistema de 

Información para los GAD (SIGAD), facilitando al GAD Parroquial de Bolívar el 

cumplimiento oportuno de sus obligaciones de seguimiento y rendición de cuentas 

ante el ente rector de la planificación. 

En conjunto, esta metodología garantiza que la alineación del PDOT de la parroquia 

Bolívar no sea únicamente un ejercicio documental, sino un proceso que fortalece la 

planificación, mejora la gestión institucional y asegura que las acciones territoriales 

se encuentren plenamente integradas al sistema nacional de planificación. 

 

 

4. Desarrollo de la Alineación 

Análisis resumido de la Matriz de Sistematización de Potencialidades y Problemas 

El análisis de las matrices de sistematización permite identificar de manera clara los 

principales factores que inciden en el desarrollo territorial de la parroquia Bolívar y 
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que orientan la formulación de los objetivos y acciones del PDOT. En el componente 

ambiental, se reconoce la existencia de áreas boscosas con alta biodiversidad y 

presencia de especies nativas, lo que constituye un valor estratégico para el 

territorio. Sin embargo, estos recursos enfrentan riesgos asociados a la presión 

sobre el uso del suelo y a la falta de mecanismos permanentes de conservación, por 

lo que se prioriza la implementación de políticas y programas de forestación, 

reforestación y manejo sostenible. 

En materia de conectividad y vialidad, se identifican limitaciones importantes 

derivadas de la escasa infraestructura vial, especialmente en la zona alta, así como 

la necesidad de mejorar y mantener las vías existentes para garantizar una 

conectividad eficiente durante todo el año. A pesar de los avances logrados con 

proyectos de infraestructura intraparroquial, persiste el desafío de consolidar una 

red vial funcional que permita mejorar el acceso a servicios y dinamizar la economía 

local. 

Desde el ámbito social, la matriz evidencia problemas relacionados con la seguridad 

ciudadana, la convivencia comunitaria y la persistencia de desigualdades sociales, 

las cuales afectan el uso adecuado de los espacios públicos y el acceso equitativo a 

oportunidades. Estas condiciones se ven acentuadas por la alta dispersión 

poblacional en las áreas rurales, lo que dificulta la provisión de servicios básicos y 

equipamientos colectivos, generando brechas entre el sector urbano y rural. 

En cuanto a los espacios públicos y equipamientos, se identifica la necesidad de 

contar con áreas recreativas adecuadas y de asegurar el mantenimiento continuo de 

la infraestructura existente, tanto en espacios comunitarios como en áreas de 

conservación. Estas acciones son fundamentales para fortalecer la cohesión social y 

mejorar la calidad de vida de la población. 

En el componente económico, la matriz destaca la alta informalidad laboral y el 

limitado acceso a beneficios sociales, lo que afecta la estabilidad económica de los 

hogares. No obstante, se reconoce el potencial de diversificación económica de la 

parroquia, sustentado en el sector agrícola y en el crecimiento de actividades textiles 

y turísticas, lo que abre oportunidades para el fortalecimiento productivo local 

mediante programas de capacitación, asociatividad y fomento económico. 

El patrimonio cultural material e inmaterial se identifica como un activo relevante 

para la identidad local y el desarrollo turístico. Su adecuada conservación y 

promoción requieren una gestión planificada que permita articular la cultura con la 

economía local y la participación comunitaria. 

Finalmente, a nivel institucional y de gestión de riesgos, se evidencian limitaciones 

en la infraestructura física del GAD parroquial y en las capacidades técnicas y 

administrativas de su personal, así como la necesidad de fortalecer la prevención y 

mitigación de riesgos naturales. Estos aspectos refuerzan la importancia de 
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consolidar una gestión institucional más sólida, con enfoque preventivo y capacidad 

de respuesta ante emergencias. 

En síntesis, el análisis de las matrices evidencia problemáticas y potencialidades 

claramente vinculadas entre sí, que justifican la definición de desafíos de gestión 

coherentes con las competencias del GAD parroquial y alineados con los 

instrumentos de planificación nacional, constituyéndose en un insumo fundamental 

para la estructuración del PDOT de la parroquia Bolívar. 

 

4.1. Matriz de sistematización de potencialidades y problemas 

 

 

 

 

       

Tabla 1. Matriz de sistematización de potencialidades y problemas 

    Desafío   

Potencialidad / Problema Tipo 
Desafío largo plazo Desafío de gestión 

Competencia 

Existencia de áreas boscosas 
protegidas que conservan la 
biodiversidad local. 
Presencia de especies nativas 
importantes. 

Problema  
Conservar y aumentar 
la biodiversidad local 

Implementar 
políticas y 
programas de 
conservación de 
áreas boscosas y 
especies nativas 

Forestación y 
Reforestación 

Escasa infraestructura vial 
en la zona alta, lo que limita 
la accesibilidad y el 
desarrollo económico. 

Problema  

Mejorar la conectividad 
y accesibilidad para 
impulsar el desarrollo 
económico 

Invertir en la 
construcción y 
mantenimiento de 
infraestructuras 
viales 

Vialidad 

Necesidad de mejorar y 
mantener las vías existentes, 
especialmente las de tierra, 
para asegurar una 
conectividad interna 
eficiente durante todo el año. 
Mejorada con el proyecto de 
infraestructura vial 
intraparroquial. 

Problema  

Mantener y mejorar la 
infraestructura vial 
para asegurar la 
conectividad durante 
todo el año 

Desarrollar y 
ejecutar programas 
de mantenimiento 
vial regulares 

Vialidad 

Problemas de seguridad y 
convivencia que pueden 
afectar el uso y disfrute de los 
espacios públicos. 

Problema  
Mejorar la seguridad y 
convivencia en la 
parroquia 

Implementar 
programas de 
seguridad ciudadana 
y convivencia social 
con equipamientos e 
infraestructura 
adecuada y segura 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural 

Altos niveles de desigualdad 
que persisten, afectando la 
cohesión social y limitando el 
acceso equitativo a 
oportunidades. 

Problema  

Reducir las 
desigualdades y 
asegurar el acceso 
equitativo para todos 

Desarrollar 
programas y 
políticas para la 
inclusión y equidad 
social donde la 
seguridad ciudadana 
es fundamental 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural 
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Alta dispersión poblacional 
en áreas rurales (775 
viviendas) en comparación 
con las urbanas (301 
viviendas), lo que dificulta la 
provisión de servicios 
básicos. 

Problema  

Mejorar la equidad en la 
provisión de servicios 
básicos y 
equipamientos 
colectivos entre áreas 
rurales y urbanas 

Desarrollar 
infraestructura y 
servicios básicos 
adecuados en áreas 
rurales 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural 

Necesidad de espacios 
recreativos adecuados para 
la comunidad. 

Problema  

Asegurar la 
disponibilidad y calidad 
de espacios públicos 
para la recreación y el 
encuentro comunitario 

Desarrollar y 
mantener espacios 
públicos de calidad 
que promuevan la 
recreación y la 
cohesión social 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural 

Necesidad de monitoreo y 
mantenimiento continuo 
para asegurar la 
sostenibilidad de las áreas de 
conservación. 

Problema  

Garantizar el acceso de 
la población a 
equipamientos públicos 
que permitan una 
buena cohesión social 

Implementar 
programas de 
monitoreo y 
mantenimiento 
regulares de 
equipamientos e 
infraestructura 

Gestión Ambiental 

Alta tasa de empleo informal 
y bajo acceso a beneficios 
laborales y seguridad social. 

Problema  

Incrementar las 
acciones de atención a 
los sectores vulnerables 
que aporten al 
mejoramiento de su 
calidad de vida 

Desarrollar 
programas de 
atención a los 
sectores prioritarios 

Fomento de las 
actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los 
temas de investigación, 
innovación y transferencia 
de conocimiento y 
tecnologías) 

Riqueza de patrimonio 
cultural material e inmaterial 
que refuerza la identidad 
local y promueve el turismo. 

Problema  

Conservar y promover 
el patrimonio cultural 
material e inmaterial 
para fortalecer la 
identidad local y el 
turismo 

Implementar 
programas de 
conservación y 
promoción del 
patrimonio cultural 
y desarrollo del 
turismo 

Preservar, mantener y 
difundir el patrimonio 
cultural 

Problemas de seguridad y 
convivencia que pueden 
afectar el uso y disfrute de los 
espacios públicos. 

Problema  
Mejorar la seguridad y 
convivencia en la 
parroquia 

Implementar 
programas de 
seguridad ciudadana 
y convivencia social 

Participación ciudadana 

Alta tasa de empleo informal 
y bajo acceso a beneficios 
laborales y seguridad social, 
lo que afecta la estabilidad 
económica. 

Problema  

Establecer políticas 
equitativas en el acceso 
a servicios básicos y 
equipamientos públicos 
por parte de la 
población parroquial 

Definir mecanismos 
que permitan 
aportar a la 
seguridad de la 
población  

Fomento de las 
actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los 
temas de investigación, 
innovación y transferencia 
de conocimiento y 
tecnologías) 

Riesgos ambientales y de 
sobreexplotación que 
pueden degradar la calidad y 
sostenibilidad de los suelos. 

Problema  
Proteger y restaurar la 
calidad y sostenibilidad 
de los suelos 

Implementar 
prácticas sostenibles 
de uso del suelo y 
programas de 
restauración 

Gestión Ambiental 

Diversificación de 
actividades económicas, con 
un fuerte sector agrícola y 
una creciente industria textil 
y de turismo. 

Problema  

Fortalecer y diversificar 
la economía local 
mediante el desarrollo 
de sectores agrícolas, 
textiles y turísticos 

Implementar 
programas de 
desarrollo y 
diversificación 
económica en los 
sectores agrícolas, 
textiles y turísticos 

Fomento de las 
actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los 
temas de investigación, 
innovación y transferencia 
de conocimiento y 
tecnologías) 

Riqueza de patrimonio 
cultural material e inmaterial 
que refuerza la identidad 
local y promueve el turismo. 

Problema  

Conservar y promover 
el patrimonio cultural 
material e inmaterial 
para fortalecer la 
identidad local y el 
turismo 

Implementar 
programas de 
conservación y 
promoción del 
patrimonio cultural 
y desarrollo del 
turismo 

Preservar, mantener y 
difundir el patrimonio 
cultural 

Infraestructura física del 
GAD vulnerable y necesita 
análisis estructural para 
garantizar la seguridad de las 
instalaciones. 

Problema  

Garantizar la seguridad 
de las instalaciones del 
GAD mediante análisis 
estructurales y mejoras 

Realizar análisis 
estructurales y 
ejecutar planes de 
mejora y 
mantenimiento de 
las instalaciones del 
GAD 

Vigilancia de la ejecución 
de obras y calidad de los 
servicios públicos 
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Falta de capacidades técnicas 
y administrativas en el 
personal del GAD, afectando 
la eficiencia en la prestación 
de servicios. 

Problema  

Mejorar las capacidades 
técnicas y 
administrativas del 
personal del GAD 

Desarrollar 
programas de 
capacitación y 
fortalecimiento 
institucional 

Vigilancia de la ejecución 
de obras y calidad de los 
servicios públicos 

Identificación de áreas de 
riesgo permite la 
implementación de medidas 
de prevención y mitigación. 

Problema  
Reducir la 
vulnerabilidad a 
desastres naturales 

Desarrollar e 
implementar planes 
de prevención y 
mitigación de 
riesgos 

Gestión de Riesgos 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Análisis de la Herramienta para la Priorización de Potencialidades y Problemas 

La aplicación de la herramienta de priorización permitió jerarquizar las principales 

problemáticas identificadas en la parroquia Bolívar, considerando criterios clave 

como el apoyo de los sectores involucrados, el nivel de urgencia, el alcance territorial 

y la capacidad institucional para su atención. Los resultados evidencian que la 

totalidad de los aspectos evaluados alcanzan una valoración alta, lo que refleja la 

magnitud de los desafíos territoriales y la necesidad de una intervención planificada 

y articulada. 

En el ámbito ambiental, se priorizan de manera significativa los problemas 

relacionados con la conservación de áreas boscosas, la sostenibilidad de los suelos y 

la necesidad de monitoreo permanente de las zonas de conservación. Estas 

problemáticas alcanzan puntajes elevados debido a su impacto territorial amplio, su 

alta urgencia y la posibilidad de intervención desde las competencias ambientales 

del GAD parroquial, en coordinación con otros niveles de gobierno. La gestión 

ambiental se consolida así como un eje estratégico para garantizar la sostenibilidad 

del territorio a mediano y largo plazo. 

Respecto a la conectividad y la infraestructura vial, la escasa accesibilidad en la zona 

alta y la necesidad de mejorar y mantener las vías existentes se posicionan como 

prioridades críticas. Los altos puntajes obtenidos responden tanto a la urgencia 

social y económica de estas problemáticas como a su incidencia directa en el 

desarrollo productivo, el acceso a servicios y la integración territorial. La vialidad se 

identifica como un factor estructurante del desarrollo parroquial. 

En el componente social, los problemas vinculados a la seguridad ciudadana, la 

convivencia social, la desigualdad y la falta de espacios recreativos adecuados 

presentan también una priorización alta. Estos aspectos reflejan la necesidad de 

fortalecer los espacios públicos, promover la cohesión social y garantizar 

condiciones de vida dignas, especialmente en un contexto de alta dispersión 

poblacional que dificulta la provisión equitativa de servicios básicos. 

Desde la perspectiva económica, la alta tasa de empleo informal, el bajo acceso a 

beneficios laborales y la necesidad de diversificar las actividades productivas son 
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considerados prioritarios debido a su impacto directo en la estabilidad económica 

de los hogares. La parroquia presenta un potencial relevante en los sectores agrícola, 

textil y turístico, lo que justifica la priorización de acciones orientadas al 

fortalecimiento productivo, la capacitación y la generación de oportunidades 

económicas sostenibles. 

Asimismo, el patrimonio cultural material e inmaterial, aunque constituye una 

fortaleza del territorio, es priorizado debido a la necesidad de consolidar su 

conservación y aprovechamiento como eje de identidad y dinamización turística. Su 

valoración alta responde al reconocimiento de su importancia estratégica para el 

desarrollo local. 

Finalmente, los problemas institucionales relacionados con la vulnerabilidad de la 

infraestructura del GAD, la falta de capacidades técnicas y administrativas y la 

gestión de riesgos naturales alcanzan también una alta priorización. Estos 

resultados evidencian la necesidad de fortalecer la capacidad operativa e 

institucional del GAD parroquial, como condición indispensable para la 

implementación efectiva del PDOT y la respuesta oportuna ante situaciones de 

emergencia. 

En conjunto, la priorización confirma que los problemas identificados requieren una 

atención integral y coordinada, y constituyen la base para la formulación de 

objetivos, programas y proyectos alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, 

asegurando coherencia, pertinencia territorial y viabilidad institucional. 

 

4.2. Herramienta para la priorización de potencialidades y problemas 

           
  
 
 
 
 
 

Tabla 2. Herramienta para la priorización de potencialidades y problemas 

    Criterios de priorización 

Potencialidades / 
Problemas 

Tipo 
Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
instituciona

l 

Criterio 
n… 

Sumatoria 

Valoración 
total (alta, 

media, 
baja)  

Existencia de áreas 
boscosas protegidas que 
conservan la 
biodiversidad local. 
Presencia de especies 
nativas importantes. 

Problema  10 30 30 20   90 ALTA 

Escasa infraestructura 
vial en la zona alta, lo que 
limita la accesibilidad y el 
desarrollo económico. 

Problema  10 30 30 20   90 ALTA 

Necesidad de mejorar y 
mantener las vías 
existentes, especialmente 
las de tierra, para 

Problema  30 30 20 20   100 ALTA 



ALINEACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

12 
 

asegurar una 
conectividad interna 
eficiente durante todo el 
año. Mejorada con el 
proyecto de 
infraestructura vial 
intraparroquial. 
Problemas de seguridad 
y convivencia que 
pueden afectar el uso y 
disfrute de los espacios 
públicos. 

Problema  20 20 30 30   100 ALTA 

Altos niveles de 
desigualdad que 
persisten, afectando la 
cohesión social y 
limitando el acceso 
equitativo a 
oportunidades. 

Problema  20 20 20 20   80 ALTA 

Alta dispersión 
poblacional en áreas 
rurales (775 viviendas) 
en comparación con las 
urbanas (301 viviendas), 
lo que dificulta la 
provisión de servicios 
básicos. 

Problema  30 10 20 20   80 ALTA 

Necesidad de espacios 
recreativos adecuados 
para la comunidad. 

Problema  20 10 20 30   80 ALTA 

Necesidad de monitoreo 
y mantenimiento 
continuo para asegurar la 
sostenibilidad de las 
áreas de conservación. 

Problema  30 30 20 10   90 ALTA 

Alta tasa de empleo 
informal y bajo acceso a 
beneficios laborales y 
seguridad social. 

Problema  30 30 10 10   80 ALTA 

Riqueza de patrimonio 
cultural material e 
inmaterial que refuerza 
la identidad local y 
promueve el turismo. 

Problema  30 10 20 20   80 ALTA 

Problemas de seguridad 
y convivencia que 
pueden afectar el uso y 
disfrute de los espacios 
públicos. 

Problema  20 20 20 20   80 ALTA 

Alta tasa de empleo 
informal y bajo acceso a 
beneficios laborales y 
seguridad social, lo que 
afecta la estabilidad 
económica. 

Problema  30 20 10 10   70 ALTA 

Riesgos ambientales y de 
sobreexplotación que 
pueden degradar la 
calidad y sostenibilidad 
de los suelos. 

Problema  30 10 20 40   100 ALTA 

Diversificación de 
actividades económicas, 
con un fuerte sector 
agrícola y una creciente 
industria textil y de 
turismo. 

Problema  30 20 10 40   100 ALTA 

Riqueza de patrimonio 
cultural material e 
inmaterial que refuerza 
la identidad local y 
promueve el turismo. 

Problema  30 30 10 10   80 ALTA 

Infraestructura física del 
GAD vulnerable y 

Problema  30 10 20 20   80 ALTA 
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necesita análisis 
estructural para 
garantizar la seguridad 
de las instalaciones. 
Falta de capacidades 
técnicas y 
administrativas en el 
personal del GAD, 
afectando la eficiencia en 
la prestación de 
servicios. 

Problema  20 20 20 20   80 ALTA 

Identificación de áreas de 
riesgo permite la 
implementación de 
medidas de prevención y 
mitigación. 

Problema  30 20 10 10   70 ALTA 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Análisis de la Matriz de Potencialidades y Problemas con Prioridad Alta y Media 

La matriz de potencialidades y problemas con prioridad alta y media permite 

identificar con claridad los principales desafíos estratégicos que enfrenta la 

parroquia Bolívar y orienta la gestión territorial hacia acciones concretas de corto y 

largo plazo. Los resultados evidencian que todos los elementos priorizados 

presentan una prioridad alta, lo que confirma la necesidad de una intervención 

inmediata, planificada y articulada desde el PDOT. 

En el componente ambiental, se destacan como desafíos centrales la conservación 

de las áreas boscosas, la protección de la biodiversidad local y la sostenibilidad de 

los suelos. La presencia de especies nativas y ecosistemas estratégicos exige la 

implementación de políticas, programas y prácticas sostenibles que permitan no 

solo su protección, sino también su recuperación y uso responsable. A largo plazo, 

estas acciones buscan garantizar la conservación de la biodiversidad y reducir los 

impactos derivados de la sobreexplotación y los riesgos ambientales. 

En materia de conectividad e infraestructura vial, la escasa infraestructura en la zona 

alta y la necesidad de mantener las vías existentes representan un obstáculo directo 

para el desarrollo económico y la integración territorial. Los desafíos de gestión se 

concentran en la inversión, el mantenimiento regular y la ejecución de programas 

viales que aseguren una conectividad permanente durante todo el año, mientras que 

el objetivo de largo plazo se orienta a mejorar la accesibilidad y fortalecer la 

infraestructura vial como eje estructurante del desarrollo parroquial. 

Desde el ámbito social, los problemas relacionados con la seguridad ciudadana, la 

convivencia social, la desigualdad y la falta de espacios recreativos adecuados 

reflejan la necesidad de fortalecer el tejido social y mejorar la calidad de vida de la 

población. Los desafíos de gestión priorizan la implementación de programas de 

seguridad, inclusión social y fortalecimiento de espacios públicos, con el propósito 



ALINEACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

14 
 

de reducir brechas sociales, fomentar la cohesión comunitaria y garantizar entornos 

seguros y adecuados para la convivencia. 

La alta dispersión poblacional entre áreas rurales y urbanas se constituye en un 

desafío relevante para la provisión equitativa de servicios básicos. Frente a esta 

realidad, la gestión se orienta al desarrollo de infraestructura y servicios adecuados 

en zonas rurales, con una visión de largo plazo centrada en mejorar la equidad 

territorial y el acceso a equipamientos colectivos. 

En el componente económico, la elevada tasa de empleo informal y la necesidad de 

diversificar las actividades productivas demandan acciones orientadas al 

fortalecimiento de los sectores agrícola, textil y turístico. Los desafíos de gestión 

incluyen la atención a sectores prioritarios, la generación de capacidades 

productivas y la promoción de iniciativas económicas locales, con el objetivo de 

mejorar la estabilidad económica y las condiciones de vida de la población. 

El patrimonio cultural material e inmaterial, identificado de manera reiterada como 

una fortaleza del territorio, requiere acciones específicas de conservación y 

promoción. Su priorización responde a su valor como elemento de identidad local y 

como potencial motor del turismo y la dinamización económica, proyectando a largo 

plazo el fortalecimiento cultural y turístico de la parroquia. 

Finalmente, los desafíos institucionales relacionados con la infraestructura del GAD 

parroquial, las capacidades técnicas del personal y la gestión de riesgos naturales 

evidencian la necesidad de fortalecer la capacidad institucional. Las acciones 

priorizadas se orientan a la mejora de instalaciones, la capacitación del talento 

humano y la implementación de planes de prevención y mitigación de riesgos, como 

base para una gestión pública más eficiente y resiliente. 

En conjunto, esta matriz consolida una visión integral de los problemas y 

potencialidades de la parroquia Bolívar, permitiendo orientar la formulación de 

objetivos, programas y proyectos del PDOT de manera coherente con las prioridades 

territoriales y alineada con los instrumentos de planificación nacional. 

 

 

4.3. Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus 

desafíos de gestión 

  

Tabla 3. Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión 

Potencialidad/Problema  
Prioridad alta 

y media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 
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Existencia de áreas boscosas 
protegidas que conservan la 
biodiversidad local. Presencia de 
especies nativas importantes. 

ALTA 

Implementar políticas y 
programas de conservación 
de áreas boscosas y especies 
nativas 

Conservar y aumentar la biodiversidad 
local 

Escasa infraestructura vial en la zona 
alta, lo que limita la accesibilidad y el 
desarrollo económico. 

ALTA 
Invertir en la construcción y 
mantenimiento de 
infraestructuras viales 

Mejorar la conectividad y accesibilidad 
para impulsar el desarrollo económico 

Necesidad de mejorar y mantener las 
vías existentes, especialmente las de 
tierra, para asegurar una conectividad 
interna eficiente durante todo el año. 
Mejorada con el proyecto de 
infraestructura vial intraparroquial. 

ALTA 

Desarrollar y ejecutar 
programas de 
mantenimiento vial 
regulares 

Mantener y mejorar la infraestructura 
vial para asegurar la conectividad 
durante todo el año 

Problemas de seguridad y convivencia 
que pueden afectar el uso y disfrute de 
los espacios públicos. 

ALTA 

Implementar programas de 
seguridad ciudadana y 
convivencia social con 
equipamientos e 
infraestructura adecuada y 
segura 

Mejorar la seguridad y convivencia en la 
parroquia 

Altos niveles de desigualdad que 
persisten, afectando la cohesión social 
y limitando el acceso equitativo a 
oportunidades. 

ALTA 

Desarrollar programas y 
políticas para la inclusión y 
equidad social donde la 
seguridad ciudadana es 
fundamental 

Reducir las desigualdades y asegurar el 
acceso equitativo para todos 

Alta dispersión poblacional en áreas 
rurales (775 viviendas) en 
comparación con las urbanas (301 
viviendas), lo que dificulta la provisión 
de servicios básicos. 

ALTA 
Desarrollar infraestructura y 
servicios básicos adecuados 
en áreas rurales 

Mejorar la equidad en la provisión de 
servicios básicos y equipamientos 
colectivos entre áreas rurales y urbanas 

Necesidad de espacios recreativos 
adecuados para la comunidad. 

ALTA 

Desarrollar y mantener 
espacios públicos de calidad 
que promuevan la 
recreación y la cohesión 
social 

Asegurar la disponibilidad y calidad de 
espacios públicos para la recreación y el 
encuentro comunitario 

Necesidad de monitoreo y 
mantenimiento continuo para asegurar 
la sostenibilidad de las áreas de 
conservación. 

ALTA 

Implementar programas de 
monitoreo y mantenimiento 
regulares de equipamientos 
e infraestructura 

Garantizar el acceso de la población a 
equipamientos públicos que permitan 
una buena cohesión social 

Alta tasa de empleo informal y bajo 
acceso a beneficios laborales y 
seguridad social. 

ALTA 
Desarrollar programas de 
atención a los sectores 
prioritarios 

Incrementar las acciones de atención a 
los sectores vulnerables que aporten al 
mejoramiento de su calidad de vida 

Riqueza de patrimonio cultural 
material e inmaterial que refuerza la 
identidad local y promueve el turismo. 

ALTA 

Implementar programas de 
conservación y promoción 
del patrimonio cultural y 
desarrollo del turismo 

Conservar y promover el patrimonio 
cultural material e inmaterial para 
fortalecer la identidad local y el turismo 

Problemas de seguridad y convivencia 
que pueden afectar el uso y disfrute de 
los espacios públicos. 

ALTA 

Implementar programas de 
seguridad ciudadana y 
convivencia social con 
equipamientos e 
infraestructura adecuada y 
segura 

Mejorar la seguridad y convivencia en la 
parroquia 

Alta tasa de empleo informal y bajo 
acceso a beneficios laborales y 
seguridad social, lo que afecta la 
estabilidad económica. 

ALTA 
Definir mecanismos que 
permitan aportar a la 
seguridad de la población  

Establecer políticas equitativas en el 
acceso a servicios básicos y 
equipamientos públicos por parte de la 
población parroquial 

Riesgos ambientales y de 
sobreexplotación que pueden degradar 
la calidad y sostenibilidad de los 
suelos. 

ALTA 
Implementar prácticas 
sostenibles de uso del suelo 
y programas de restauración 

Proteger y restaurar la calidad y 
sostenibilidad de los suelos 

Diversificación de actividades 
económicas, con un fuerte sector 
agrícola y una creciente industria textil 
y de turismo. 

ALTA 

Implementar programas de 
desarrollo y diversificación 
económica en los sectores 
agrícolas, textiles y turísticos 

Fortalecer y diversificar la economía 
local mediante el desarrollo de sectores 
agrícolas, textiles y turísticos 

Riqueza de patrimonio cultural 
material e inmaterial que refuerza la 
identidad local y promueve el turismo. 

ALTA 

Implementar programas de 
conservación y promoción 
del patrimonio cultural y 
desarrollo del turismo 

Conservar y promover el patrimonio 
cultural material e inmaterial para 
fortalecer la identidad local y el turismo 

Infraestructura física del GAD 
vulnerable y necesita análisis 
estructural para garantizar la 
seguridad de las instalaciones. 

ALTA 

Realizar análisis 
estructurales y ejecutar 
planes de mejora y 
mantenimiento de las 
instalaciones del GAD 

Garantizar la seguridad de las 
instalaciones del GAD mediante análisis 
estructurales y mejoras 
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Falta de capacidades técnicas y 
administrativas en el personal del GAD, 
afectando la eficiencia en la prestación 
de servicios. 

ALTA 
Desarrollar programas de 
capacitación y 
fortalecimiento institucional 

Mejorar las capacidades técnicas y 
administrativas del personal del GAD 

Identificación de áreas de riesgo 
permite la implementación de medidas 
de prevención y mitigación. 

ALTA 
Desarrollar e implementar 
planes de prevención y 
mitigación de riesgos 

Reducir la vulnerabilidad a desastres 
naturales 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

4.4. Matriz de Objetivos de Desarrollo 

Los objetivos de desarrollo formulados para la parroquia Bolívar responden de 

manera directa a los desafíos de largo plazo identificados en las fases de diagnóstico, 

priorización y sistematización, y se encuentran claramente vinculados a las 

competencias del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial. Su formulación 

en infinitivo permite expresar con claridad las acciones estratégicas que se busca 

alcanzar en el horizonte de planificación. 

En el ámbito ambiental, los objetivos orientados a la conservación de la 

biodiversidad y a la protección de los suelos reflejan la necesidad de preservar los 

ecosistemas naturales como base del desarrollo sostenible del territorio. La 

promoción de prácticas responsables de uso del suelo y la conservación de la flora y 

fauna autóctona se consolidan como acciones fundamentales para garantizar la 

sostenibilidad ambiental a largo plazo y reducir los riesgos asociados a la 

degradación de los recursos naturales. 

En cuanto a la conectividad y la infraestructura vial, los objetivos planteados buscan 

mejorar de manera integral la accesibilidad y la integración territorial de la 

parroquia. El énfasis en el desarrollo y mantenimiento de una infraestructura vial 

eficiente responde a la necesidad de asegurar la movilidad permanente de la 

población, facilitar el acceso a servicios básicos y fortalecer las actividades 

productivas, contribuyendo así al desarrollo económico y social del territorio. 

Desde la perspectiva social, los objetivos relacionados con la seguridad ciudadana, 

la convivencia, la reducción de desigualdades y la mejora de los espacios públicos 

evidencian una apuesta por fortalecer la cohesión social y garantizar condiciones de 

vida dignas. La creación y mantenimiento de espacios públicos adecuados, junto con 

la implementación de políticas inclusivas, buscan promover entornos seguros, 

accesibles y equitativos para toda la población, considerando especialmente a los 

grupos en situación de vulnerabilidad. 

En relación con el desarrollo económico, los objetivos orientados a la diversificación 

productiva y al fortalecimiento de los sectores agrícola, textil y turístico reconocen 

el potencial económico de la parroquia Bolívar. Estas acciones están dirigidas a 

generar oportunidades sostenibles, mejorar la estabilidad económica de los hogares 
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y dinamizar la economía local, en coherencia con las prioridades nacionales de 

desarrollo productivo. 

El patrimonio cultural material e inmaterial se incorpora como un eje estratégico 

transversal, a través de objetivos que promueven su conservación, valorización y 

difusión. Estos objetivos buscan fortalecer la identidad local y potenciar el turismo 

sostenible como una alternativa de desarrollo económico y social, articulando la 

cultura con el territorio. 

Finalmente, los objetivos vinculados al fortalecimiento institucional y a la gestión de 

riesgos destacan la importancia de contar con una administración parroquial sólida 

y preparada. La mejora de las capacidades técnicas del personal del GAD, el 

mantenimiento de sus instalaciones y la implementación de sistemas de prevención 

y respuesta ante desastres constituyen condiciones esenciales para una gestión 

pública eficiente, resiliente y orientada al bienestar de la población. 

En conjunto, los objetivos de desarrollo de la parroquia Bolívar conforman un marco 

estratégico coherente e integral, alineado con los desafíos territoriales priorizados y 

con las competencias institucionales, sentando las bases para la formulación de 

programas y proyectos que contribuyan de manera efectiva al desarrollo sostenible 

del territorio. 

 

Tabla 8. Objetivos de desarrollo   

Desafío de largo plazo (alto y medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Conservar y aumentar la 
biodiversidad local 

Proteger y restaurar los ecosistemas 
naturales, promoviendo la conservación de la 
flora y fauna autóctona. 

Forestación y Reforestación 

Mejorar la conectividad y 
accesibilidad para impulsar el 
desarrollo económico 

Desarrollar y mantener una infraestructura 
vial eficiente y accesible que permita la 
integración económica y social de la 
parroquia. 

Vialidad 

Mantener y mejorar la 
infraestructura vial para asegurar la 
conectividad durante todo el año 

Desarrollar y mantener una infraestructura 
vial eficiente y accesible que permita la 
integración económica y social de la 
parroquia. 

Vialidad 

Mejorar la seguridad y convivencia 
en la parroquia 

Implementar políticas de seguridad y 
convivencia ciudadana que garanticen 
espacios públicos seguros y armoniosos. 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Reducir las desigualdades y asegurar 
el acceso equitativo para todos 

Impulsar el desarrollo sostenible y la 
inclusión social en la Parroquia Bolívar a 
través de la mejora de infraestructuras 
públicas esenciales, garantizando un acceso 
equitativo a servicios de calidad y entornos 
seguros para todos los habitantes 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 
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Mejorar la equidad en la provisión de 
servicios básicos y equipamientos 
colectivos entre áreas rurales y 
urbanas 

Garantizar el acceso equitativo a servicios 
básicos y equipamientos colectivos de calidad 
en todas las áreas de la parroquia, reduciendo 
las disparidades entre zonas rurales y 
urbanas 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Asegurar la disponibilidad y calidad 
de espacios públicos para la 
recreación y el encuentro 
comunitario 

Crear y mantener espacios públicos que 
fomenten la recreación, el deporte y la 
cohesión social entre los habitantes de la 
parroquia. 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Garantizar el acceso de la población a 
equipamientos públicos que 
permitan una buena cohesión social 

Crear y mantener espacios públicos que 
fomenten la recreación, el deporte y la 
cohesión social entre los habitantes de la 
parroquia. 

Gestión Ambiental 

Incrementar las acciones de atención 
a los sectores vulnerables que 
aporten al mejoramiento de su 
calidad de vida 

Mejorar la calidad de vida y la inclusión social 
de los grupos vulnerables en la Parroquia 
Bolívar mediante el acceso a servicios de 
salud especializados y programas de apoyo 
integral 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Conservar y promover el patrimonio 
cultural material e inmaterial para 
fortalecer la identidad local y el 
turismo 

Fomentar la valorización y preservación del 
patrimonio cultural, promoviendo el turismo 
sostenible y fortaleciendo la identidad 
cultural de la parroquia. 

Preservar, mantener y difundir el 
patrimonio cultural 

Mejorar la seguridad y convivencia 
en la parroquia 

Desarrollar e implementar iniciativas de 
seguridad ciudadana y cohesión social que 
promuevan un entorno seguro y acogedor 
para todos los residentes. 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Establecer políticas equitativas en el 
acceso a servicios básicos y 
equipamientos públicos por parte de 
la población parroquial 

Desarrollar un entorno inclusivo y equitativo 
en la Parroquia Bolívar mediante la creación 
de infraestructuras accesibles y la 
implementación de señalética adecuada, 
garantizando el derecho de las personas con 
discapacidad a utilizar los espacios públicos y 
colectivos de manera independiente y segura 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Proteger y restaurar la calidad y 
sostenibilidad de los suelos 

Implementar prácticas agrícolas y de uso del 
suelo sostenibles que preserven la fertilidad y 
la salud de los suelos a largo plazo. 

Gestión Ambiental 

Fortalecer y diversificar la economía 
local mediante el desarrollo de 
sectores agrícolas, textiles y 
turísticos 

Promover el crecimiento económico 
diversificado apoyando el desarrollo 
sostenible de los sectores agrícolas, textiles y 
turísticos locales. 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Conservar y promover el patrimonio 
cultural material e inmaterial para 
fortalecer la identidad local y el 
turismo 

Desarrollar y ejecutar programas de 
conservación y promoción cultural que 
impulsen el turismo y refuercen la identidad 
local. 

Preservar, mantener y difundir el 
patrimonio cultural 
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Garantizar la seguridad de las 
instalaciones del GAD mediante 
análisis estructurales y mejoras 

Realizar evaluaciones y mejoras estructurales 
continuas para asegurar la integridad y 
funcionalidad de las instalaciones del GAD. 

Vigilancia de la ejecución de obras y calidad 
de los servicios públicos 

Mejorar las capacidades técnicas y 
administrativas del personal del GAD 

Fortalecer las competencias y habilidades del 
personal del GAD mediante programas de 
capacitación y desarrollo profesional 
continuo. 

Vigilancia de la ejecución de obras y calidad 
de los servicios públicos 

Reducir la vulnerabilidad a desastres 
naturales 

Establecer sistemas de prevención y 
respuesta efectiva ante desastres naturales, 
aumentando la resiliencia de la comunidad 
frente a emergencias y catástrofes. 

Gestión de Riesgos 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

4.5. Matriz de funcional cantonal y parroquial 

El análisis funcional cantonal y parroquial permite identificar con claridad el ámbito 

territorial de intervención de cada desafío de gestión priorizado, así como las 

competencias institucionales y los niveles de articulación requeridos para su 

implementación efectiva. En este sentido, la matriz evidencia que la mayoría de los 

desafíos identificados en la parroquia Bolívar tienen incidencia tanto en suelo 

urbano como rural, lo que refuerza la necesidad de una planificación integral del 

territorio. 

Las acciones relacionadas con la conservación ambiental, como la protección de 

áreas boscosas y la restauración de suelos, se concentran principalmente en áreas 

rurales de protección, aunque su impacto se extiende a todo el territorio parroquial. 

Estas intervenciones requieren una articulación directa con el Gobierno Provincial 

y el Ministerio del Ambiente, así como el apoyo técnico de la academia, lo que 

garantiza coherencia con las políticas ambientales nacionales. 

En materia de vialidad, los desafíos vinculados a la construcción, mantenimiento y 

mejora de la infraestructura vial presentan una cobertura amplia, abarcando tanto 

zonas urbanas consolidadas y no consolidadas como áreas rurales de producción y 

expansión. Esto evidencia que la conectividad es un eje transversal del desarrollo 

parroquial y que su atención depende, en gran medida, de la coordinación con el 

GAD Provincial, responsable principal de esta competencia. 

Los desafíos asociados a la infraestructura física, los equipamientos y los espacios 

públicos muestran una fuerte presencia en suelo urbano y rural, especialmente en 

zonas de producción y expansión urbana. Las acciones orientadas a la seguridad 

ciudadana, la convivencia social, la inclusión y la mejora de los espacios públicos 

requieren una articulación multinivel entre el GAD Parroquial, el GAD Municipal y 
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entidades nacionales como el ECU 911 y el Ministerio del Interior, lo que refleja la 

complejidad institucional de estos temas. 

En el ámbito social y productivo, los programas dirigidos a la atención de sectores 

prioritarios, la seguridad de la población y la diversificación económica se 

desarrollan principalmente en el suelo rural, donde se concentra una parte 

significativa de la población y de las actividades productivas. Estos desafíos 

demandan una coordinación directa con el Ministerio de Inclusión Económica y 

Social, el Ministerio de Agricultura y otras entidades sectoriales, fortaleciendo el 

enfoque interinstitucional del PDOT. 

Asimismo, los desafíos relacionados con la conservación y promoción del 

patrimonio cultural y el desarrollo del turismo presentan una cobertura territorial 

amplia, integrando áreas urbanas y rurales. La articulación con el Ministerio de 

Cultura y el Ministerio de Turismo resulta clave para potenciar estos ejes como 

factores de identidad local y dinamización económica. 

Finalmente, los desafíos vinculados al fortalecimiento institucional y a la gestión de 

riesgos se concentran en el ámbito del GAD Parroquial, con apoyo del GAD Municipal, 

CONAGOPARE y la Secretaría de Gestión de Riesgos. Estas acciones son 

fundamentales para asegurar la capacidad operativa, la seguridad de las 

instalaciones y la preparación del territorio frente a eventos adversos. 

En conjunto, el análisis funcional demuestra que los desafíos de gestión priorizados 

para la parroquia Bolívar requieren una intervención territorial integral y una 

articulación efectiva entre los distintos niveles de gobierno y entidades 

competentes. Esta coherencia funcional respalda la viabilidad de las propuestas del 

PDOT y garantiza su alineación con el sistema de planificación nacional. 
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Tabla 4. Análisis funcional cantonal y parroquial 

Desafío de gestión (alto y medio) Competencia 

Unidad territorial* Articulación  

Suelo Urbano  Suelo Rural 
Todo el 

territorio 
 

Consolidado 
No 

consolidado 
Protección Producción  

Aprovechamiento 
extractivo 

Expansión 
urbana 

Protección   

Implementar políticas y programas 
de conservación de áreas boscosas y 
especies nativas 

Forestación y 
Reforestación 

            X   
GAD Provincial, Ministerio 
del Ambiente 

Invertir en la construcción y 
mantenimiento de infraestructuras 
viales 

Vialidad X X   X X X     GAD Provincial 

Desarrollar y ejecutar programas de 
mantenimiento vial regulares 

Vialidad X X   X X X     GAD Provincial 

Implementar programas de 
seguridad ciudadana y convivencia 
social con equipamientos e 
infraestructura adecuada y segura 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

X X   X X X     
GAD Municipal, GAD 
Provincial 

Desarrollar programas y políticas 
para la inclusión y equidad social 
donde la seguridad ciudadana es 
fundamental 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

X X   X X X     
GAD Parroquial, GAD 
Municipal, ECU 911 

Desarrollar infraestructura y 
servicios básicos adecuados en áreas 
rurales 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

X X   X X X     GAD Municipal 

Desarrollar y mantener espacios 
públicos de calidad que promuevan 
la recreación y la cohesión social 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

X X   X X X     GAD Municipal 

Implementar programas de 
monitoreo y mantenimiento 
regulares de equipamientos e 
infraestructura 

Gestión Ambiental X X   X X X     GAD Municipal 

Desarrollar programas de atención a 
los sectores prioritarios 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 

X X   X X X     
Ministerio Inclusión 
Económica y Social 
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conocimiento y 
tecnologías) 

Implementar programas de 
conservación y promoción del 
patrimonio cultural y desarrollo del 
turismo 

Preservar, mantener y 
difundir el patrimonio 
cultural 

X X   X X X     
GAD Municipal, Ministerio 
de Cultura 

Implementar programas de 
seguridad ciudadana y convivencia 
social con equipamientos e 
infraestructura adecuada y segura 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

X X   X X X     
Ministerio del Interior ECU 
911 

Definir mecanismos que permitan 
aportar a la seguridad de la 
población  

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

X X   X X X     
Ministerio Inclusión 
Económica y Social 

Implementar prácticas sostenibles 
de uso del suelo y programas de 
restauración 

Gestión Ambiental       X X X     
Universidad Técnica de 
Ambato 

Implementar programas de 
desarrollo y diversificación 
económica en los sectores agrícolas, 
textiles y turísticos 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

      X X X     
GAD Parroquial, Ministerio 
de Agricultura 

Implementar programas de 
conservación y promoción del 
patrimonio cultural y desarrollo del 
turismo 

Preservar, mantener y 
difundir el patrimonio 
cultural 

X X   X X X     Ministerio de Turismo 

Realizar análisis estructurales y 
ejecutar planes de mejora y 
mantenimiento de las instalaciones 
del GAD 

Vigilancia de la 
ejecución de obras y 
calidad de los servicios 
públicos 

X               GAD Municipal 

Desarrollar programas de 
capacitación y fortalecimiento 
institucional 

Vigilancia de la 
ejecución de obras y 
calidad de los servicios 
públicos 

X               CONAGOPARE 
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Desarrollar e implementar planes de 
prevención y mitigación de riesgos 

Gestión de Riesgos             X   
GAD Municipal, Secretaría 
de Gestión de Riesgos 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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4.6. Matriz de la definición de objetivos, políticas, metas e indicadores 

La definición de objetivos, políticas, metas e indicadores constituye un componente 

clave del proceso de alineación del PDOT de la parroquia Bolívar, ya que traduce los 

desafíos de gestión identificados en acciones concretas, medibles y orientadas a 

resultados. Esta estructura permite dar seguimiento efectivo al cumplimiento del 

plan y generar información verificable para los procesos de reporte y evaluación, 

incluyendo su uso como insumo para el SIGAD. 

En el ámbito ambiental, los objetivos planteados se orientan a la conservación de la 

biodiversidad, la protección de áreas boscosas y la recuperación de la calidad de los 

suelos. Las metas definidas, como la reforestación con especies nativas y la 

incorporación progresiva de predios rurales a programas de análisis de suelos, 

permiten establecer un avance gradual y sostenido, con indicadores claros que 

evidencian una tendencia creciente en la gestión ambiental parroquial. 

En materia de vialidad, los objetivos y metas se enfocan en mejorar la conectividad 

y asegurar la transitabilidad durante todo el año. La combinación de metas de 

asfaltado, mantenimiento vial periódico y ampliación de cobertura permite atender 

tanto la infraestructura existente como las necesidades futuras del territorio, 

fortaleciendo el desarrollo económico local y la integración interna de la parroquia. 

Respecto a la seguridad ciudadana y la convivencia social, los objetivos definidos 

priorizan la mejora de las condiciones de los espacios públicos mediante 

infraestructura adecuada, alumbrado, aceras, cámaras de vigilancia y alarmas 

comunitarias. Estos elementos, acompañados de indicadores precisos, permiten 

evaluar de forma objetiva el impacto de las intervenciones en la percepción de 

seguridad y el uso adecuado del espacio público. 

En el componente social, los objetivos relacionados con la inclusión, la atención a 

sectores prioritarios y la accesibilidad universal reflejan un enfoque orientado al 

bienestar de la población. Las metas vinculadas a la atención anual de personas 

vulnerables, la implementación de señalética inclusiva y el fortalecimiento de 

equipamientos comunitarios permiten medir avances concretos en equidad social y 

calidad de vida. 

En el ámbito productivo y económico, los objetivos apuntan a fortalecer la economía 

familiar y diversificar las actividades productivas, especialmente en los sectores 

agrícolas y rurales. Las metas relacionadas con el apoyo a agricultores, la provisión 

de insumos y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria muestran una 

planificación progresiva que busca generar sostenibilidad económica a mediano y 

largo plazo. 

Asimismo, los objetivos vinculados al patrimonio cultural y al turismo buscan 

consolidar la identidad local y dinamizar la economía parroquial mediante ferias 

culturales y eventos de promoción turística. La anualización de estas metas permite 



ALINEACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

25 
 

visualizar un crecimiento gradual de estas actividades, fortaleciendo su impacto en 

el territorio. 

Finalmente, los objetivos institucionales y de gestión de riesgos refuerzan la 

capacidad operativa del GAD Parroquial. Las metas relacionadas con estudios 

estructurales, capacitación del personal y la creación de partidas presupuestarias 

para emergencias garantizan una gestión más eficiente, segura y preparada frente a 

eventos adversos. 

En conjunto, la Tabla 11 evidencia una estructura coherente entre desafíos, 

objetivos, políticas, metas e indicadores, con una lógica de crecimiento progresivo y 

seguimiento anual. Esta articulación asegura que el PDOT de la parroquia Bolívar 

cuente con instrumentos claros para la planificación, la evaluación de resultados y 

el cumplimiento de los requerimientos del sistema nacional de planificación y 

reporte. 
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Tabla 5. Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores. 

Desafío de 
gestión  

Competencia 

Objetivo de gestión 
* 

(objetivo 
estratégico) 

Política  PDOT Meta Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base Año LB  

Anualización de metas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Implementar 
políticas y 
programas de 
conservación de 
áreas boscosas y 
especies nativas 

Forestación y 
Reforestación 

Conservar y 
aumentar la 
biodiversidad local 
mediante la 
reforestación con 
especies nativas en 
áreas de protección 
de la Parroquia 
Bolívar, 
promoviendo la 
protección y 
conservación de los 
recursos naturales 

Fortalecer la 
conservación y 
manejo sostenible 
de las áreas 
boscosas y 
recursos 
naturales 

Plantar 2000 
especies nativas 
en áreas 
designadas como 
zonas de 
protección hasta 
el año 2026, con 
seguimiento y 
evaluación al 
final del período 

Cantidad de 
plantas incluidas 
en el proceso de 
reforestación 

Creciente 0 plantas. 2024   
1000 
plantas 

2000 
plantas 

  

Invertir en la 
construcción y 
mantenimiento 
de 
infraestructuras 
viales 

Vialidad 

Mejorar la 
conectividad y 
accesibilidad en la 
Parroquia Bolívar 
mediante la gestión 
integral de la 
infraestructura vial 
intraparroquial, 
incluyendo el 
asfaltado y la 
señalización, para 
impulsar el 
desarrollo 
económico local. 

Promover el 
desarrollo y 
mantenimiento 
de 
infraestructuras 
viales seguras y 
eficientes 

Asfaltar y 
mejorar 5 km de 
carreteras 
intraparroquiales 
para facilitar el 
acceso y la 
movilidad segura 
hasta el año 2027. 

Kilómetros de 
carreteras 
intraparroquiales 
asfaltadas y 
mejoradas 

Creciente 
37,95% vías 
asfaltadas 

2024 1km 2,5km 3,5km 5km 

Desarrollar y 
ejecutar 
programas de 
mantenimiento 
vial regulares 

Vialidad 

Asegurar la 
conectividad vial 
interna durante todo 
el año 

Promover el 
desarrollo y 
mantenimiento 
de 
infraestructuras 
viales seguras y 
eficientes 

Cada año se da 
atención a la 
infraestructura 
vial cubriendo al 
menos el 50% de 
las vías sin 
cobertura y con 
cobertura para 

Porcentaje de vías 
atendidas 
anualmente con 
mantenimiento 
adecuado 

Creciente 
37,95% vías 
asfaltadas 

2024 
25% de 
vías 

30% de vías 45%de vías 50%de vías 
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adecuarlas y 
estén en 
condiciones 
aceptables hasta 
el año 2027. 

Implementar 
programas de 
seguridad 
ciudadana y 
convivencia 
social con 
equipamientos e 
infraestructura 
adecuada y 
segura 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Aumentar la 
seguridad y mejorar 
la convivencia en los 
espacios públicos 

Desarrollar 
políticas de 
infraestructura 
comunitaria que 
prioricen la 
seguridad y 
movilidad 
peatonal, con un 
enfoque en la 
construcción de 
aceras y bordillos 
en vías de alta 
circulación en la 
Parroquia 
Bolívar. 

Construir 2.5 km 
de nuevas aceras 
en la vía Bolívar 
Centro - 
Quitocucho, 
asegurando 
accesibilidad y 
seguridad para 
todos los 
usuarios hasta el 
año 2027. 

Kilómetros de 
aceras construidas 

Creciente 1 km de aceras  2024 0,5 km 1km 2km 2,5km 

Desarrollar 
programas y 
políticas para la 
inclusión y 
equidad social 
donde la 
seguridad 
ciudadana es 
fundamental 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Mejorar la seguridad 
ciudadana en la 
Parroquia Bolívar 
mediante la 
expansión del 
alumbrado público 
en zonas críticas, 
reduciendo la 
delincuencia y 
garantizando un 
entorno seguro para 
todos 

Promover la 
equidad y la 
inclusión social a 
través de 
estrategias de 
infraestructura y 
servicios que 
aseguren 
condiciones de 
vida seguras y 
dignas para todos 
los habitantes de 
la Parroquia 
Bolívar 

Instalar y 
operacionalizar 5 
km de alumbrado 
público en zonas 
críticas de la 
parroquia para el 
año 2027. 

Kilómetros de 
alumbrado 
público instalados 
y operativos 

Creciente 
2 km de 
alumbrado 
público  

2024 
1,5km de 
alumbrado 

2,5km de 
alumbrado 

4km de 
alumbrado 

5km de 
alumbrado 

Desarrollar 
infraestructura y 
servicios básicos 
adecuados en 
áreas rurales 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Mejorar la provisión 
de servicios 
comunitarios en la 
Parroquia Bolívar 
mediante la 
construcción de 
equipamientos 
multifuncionales, 
garantizando que 
tanto las áreas 
rurales como 

Mejorar la 
equidad en el 
acceso a servicios 
básicos y 
desarrollar 
infraestructura 
adecuada 

Diseñar y 
construir un 
escenario 
cultural 
multifuncional, 
con capacidad 
para albergar 
diversos eventos 
comunitarios 
hasta el año 2027. 

Número de 
escenarios 
culturales en 
operación al 100% 

Creciente 0 escenarios 2024       1 escenario 
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urbanas dispongan 
de espacios 
adecuados para 
actividades sociales 
y culturales 

Desarrollar y 
mantener 
espacios públicos 
de calidad que 
promuevan la 
recreación y la 
cohesión social 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Proveer espacios 
recreativos 
adecuados para la 
comunidad 

Fortalecer la 
creación y 
mantenimiento 
de espacios 
públicos 
recreativos y 
comunitarios 

Se dispone de la 
construcción de 
una cubierta para 
a la cancha de Luz 
de América hasta 
el 2027 

Número de 
cubiertas 
construidas en la 
cancha del sector 
de Luz de América 

Creciente 0 cubiertas 2024       1 cubierta 

Implementar 
programas de 
monitoreo y 
mantenimiento 
regulares de 
equipamientos e 
infraestructura 

Gestión 
Ambiental 

Asegurar la 
conservación y 
funcionalidad de los 
equipamientos 
colectivos y espacios 
comunitarios de la 
Parroquia Bolívar, 
promoviendo la 
cohesión social y el 
bienestar 
comunitario. 

Fomentar la 
sostenibilidad y el 
uso adecuado de 
los espacios 
públicos 
mediante la 
conservación y 
mantenimiento 
de los 
equipamientos 
colectivos y 
comunitarios en 
la Parroquia 
Bolívar 

Se ha dado un 
mantenimiento 
continuo del 75% 
de los 
equipamientos 
públicos 
parroquiales 
hasta el 2027. 

Porcentaje de 
equipamientos 
públicos 
parroquiales 
mantenidos 

Creciente 
0% de 
mantenimiento 

2024 
 20% de 
espacios 

40% de 
espacios  

60%de es  
 75% de 
espacios. 

Desarrollar 
programas de 
atención a los 
sectores 
prioritarios 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Garantizar la 
atención integral y 
preferencial en 
fisioterapia para los 
sectores vulnerables 
de la Parroquia 
Bolívar, 
promoviendo su 
bienestar y calidad 
de vida 

Promover la 
formalización del 
empleo y mejorar 
el acceso a 
beneficios 
laborales 

Se ha brindado 
atención a al 
menos 200 
personas 
anualmente en 
actividades de 
fisioterapia, 
deportivas y 
culturales, 
pertenecientes a 
sectores 
vulnerables hasta 
el año 2027. 

Número de 
personas 
atendidas 
anualmente en 
actividades de 
fisioterapia, 
deportivas y 
culturales de los 
sectores 
vulnerables 

Creciente 
200 personas 
anualmente. 

2024 
200 
personas 

400 
personas 

600 
personas 

800 
personas 

Implementar 
programas de 
conservación y 
promoción del 
patrimonio 
cultural y 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Conservar y 
promover el 
patrimonio cultural 
material e 
inmaterial 

Fortalecer la 
conservación y 
promoción del 
patrimonio 
cultural y el 
turismo local 

Una feria 
generada 
anualmente hasta 
el 2027 

Número de ferias 
culturales 
organizadas 
anualmente 

Creciente 
1 feria cultural 
anual 

2024 1 feria 2 ferias 3 ferias 4 ferias 
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desarrollo del 
turismo 

Implementar 
programas de 
seguridad 
ciudadana y 
convivencia 
social con 
equipamientos e 
infraestructura 
adecuada y 
segura 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Aumentar la 
seguridad y mejorar 
la convivencia en los 
espacios públicos 

Promover la 
equidad y la 
inclusión social a 
través de 
estrategias de 
infraestructura y 
servicios que 
aseguren 
condiciones de 
vida seguras y 
dignas para todos 
los habitantes de 
la Parroquia 
Bolívar 

Se dispone de la 
integración de 5 
nuevas cámaras 
al sistema de 
vigilancia y de la 
implementación 
de alarmas 
comunitarias 
hasta el 2026. 

Número de 
cámaras y alarmas 
comunitarias 
instaladas y 
operativas 

Creciente 

5 cámaras y 2 
alarmas 
comunitarias 
operativas 

2024   3 cámaras 5 cámaras   

Definir 
mecanismos que 
permitan aportar 
a la seguridad de 
la población  

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Garantizar la 
accesibilidad 
universal en los 
espacios públicos y 
equipamientos 
colectivos de la 
Parroquia Bolívar, 
facilitando la 
movilidad y uso 
independiente de 
personas con 
discapacidad. 

Promover la 
formalización del 
empleo y mejorar 
el acceso a 
beneficios 
laborales 

se ha incluido 
señalética en el 
50% de las 
instalaciones 
públicas 
parroquiales 
hasta el 2026 

Porcentaje de 
instalaciones 
públicas con 
señalética 
adecuada 

Creciente 

20% de las 
instalaciones 
públicas tiene 
señalética 
adecuada 

2024   20% 40% 50% 

Implementar 
prácticas 
sostenibles de 
uso del suelo y 
programas de 
restauración 

Gestión 
Ambiental 

Mantener y mejorar 
la calidad y 
sostenibilidad de los 
suelos agrícolas en 
la Parroquia Bolívar 
mediante la 
implementación de 
prácticas avanzadas 
de análisis y manejo 
del suelo, en 
colaboración con 
instituciones de 
investigación, para 
optimizar la 
productividad 
agrícola y reducir los 

Fomentar la 
sostenibilidad y la 
productividad 
agrícola en la 
Parroquia Bolívar 
a través de la 
modernización de 
las prácticas 
agrícolas y la 
restauración de 
suelos, 
mejorando la 
seguridad 
alimentaria y la 
economía familiar 

Se ha incluido al 
menos a 50 
predios rurales y 
productivos para 
el análisis de 
suelo en convenio 
con la UTA hasta 
el 2027 

Número de 
predios rurales y 
productivos 
analizados 

Creciente 
10 predios 
rurales y 
productivos  

2024   20 predios 40 predios 50 predios 
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costos de 
producción. 

Implementar 
programas de 
desarrollo y 
diversificación 
económica en los 
sectores 
agrícolas, textiles 
y turísticos 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Apoyar a las familias 
de la Parroquia 
Bolívar en el 
fortalecimiento de 
su economía familiar 
y seguridad 
alimentaria 
mediante la 
provisión de 
alimento para 
especies menores, 
fomentando la 
autosuficiencia y 
resiliencia 
económica 

Fomentar la 
sostenibilidad y la 
productividad 
agrícola en la 
Parroquia Bolívar 
a través de la 
modernización de 
las prácticas 
agrícolas y la 
restauración de 
suelos, 
mejorando la 
seguridad 
alimentaria y la 
economía familiar 

Se ha entregado 
alimento de 
especies menores 
a al menos 50 
agricultores 
hasta el año 2027 

Número de 
agricultores que 
reciben alimentos 
para especies 
menores 

Creciente 
 20 
agricultores  

2024   
20 
agricultores 

40 
agricultores 

50 
agricultores 

Implementar 
programas de 
conservación y 
promoción del 
patrimonio 
cultural y 
desarrollo del 
turismo 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Fomentar el turismo 
sostenible en la 
Parroquia Bolívar 
mediante 
estrategias de 
marketing 
innovadoras, 
promoviendo el 
patrimonio cultural 
y fomentando el 
desarrollo 
económico local 

Fortalecer la 
conservación y 
promoción del 
patrimonio 
cultural y el 
turismo local 

Se realiza un 
evento de 
promoción 
turística 
parroquial al año 
2025. 

Número de 
eventos de 
promoción 
turística 
organizados y 
ejecutados 

Creciente 0 eventos 2024   
1 evento de 
promoción 
turística 

    

Realizar análisis 
estructurales y 
ejecutar planes 
de mejora y 
mantenimiento 
de las 
instalaciones del 
GAD 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Realizar análisis 
estructurales y 
ejecutar planes de 
mejora y 
mantenimiento de 
las instalaciones del 
GAD 

Promover la 
seguridad 
estructural de las 
instalaciones del 
GAD 

Se dispone de un 
estudio 
estructural del 
edificio del GAD 
parroquial hasta 
el 2027 

Número de 
estudios 
estructurales 
disponibles para 
su ejecución 

Creciente 0 estudios 2024       1 estudio 

Desarrollar 
programas de 
capacitación y 
fortalecimiento 
institucional 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Mejorar la eficiencia 
y capacidades 
técnicas del 
personal del GAD 

Implementar 
programas de 
capacitación y 
fortalecimiento 
institucional 

Hasta el 2027 se 
ha realizado 
procesos de 
capacitación al 
menos al 50% del 
personal técnico, 

Porcentaje del 
personal 
capacitado 

Creciente 

30% del 
personal del 
GAD 
parroquial  

2024 25% 25% 25% 25% 
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político y 
administrativo 

Desarrollar e 
implementar 
planes de 
prevención y 
mitigación de 
riesgos 

Gestión de 
Riesgos 

Aumentar la 
resiliencia y 
capacidad de 
respuesta ante 
desastres naturales 

Implementar 
políticas de 
prevención y 
mitigación de 
riesgos naturales 

Se dispone de una 
partida 
presupuestaria y 
recursos para 
atención de 
emergencias al 
año 2027. 

Número de 
partidas asignadas 
para emergencias 
con fondos 
disponibles 

Creciente 0 fondos 2024       
1 fondo de 
emergencias 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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4.7. Matriz de Definición de planes, programas y proyectos (alineación) 

La Matriz constituye el núcleo del proceso de alineación del PDOT de la parroquia 

Bolívar, porque organiza la intervención territorial en una cadena lógica que parte 

del objetivo de desarrollo parroquial, se traduce en objetivos estratégicos y políticas 

del PDOT, y se concreta en programas, proyectos, presupuestos y actores 

responsables. Esta estructura permite demostrar de forma verificable que las 

propuestas del PDOT no están aisladas, sino que se articulan con los objetivos y 

metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), con los lineamientos de la Estrategia 

Territorial Nacional (ETN) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

En el componente ambiental, la alineación se expresa con claridad mediante el 

proyecto de reforestación con especies nativas en zonas de protección, el cual 

responde directamente a la necesidad de conservar la biodiversidad y proteger 

recursos naturales. Esta intervención se conecta con el enfoque del PND orientado 

al uso sostenible de los recursos y la protección ambiental, se alinea con 

lineamientos ETN sobre recuperación y conservación de fuentes hídricas y 

ecosistemas, y se relaciona con ODS ambientales como acción climática, vida de 

ecosistemas terrestres y producción responsable. Además, al definir metas 

cuantificables (plantación de especies nativas), el proyecto fortalece la trazabilidad 

de resultados y la justificación técnica de la inversión pública. 

En vialidad, la tabla refleja dos líneas complementarias: por un lado, el asfaltado y la 

señalización para mejorar conectividad y accesibilidad; y por otro, el mantenimiento 

vial regular para garantizar transitabilidad durante todo el año. Ambas 

intervenciones se alinean con el objetivo del PND sobre infraestructura resiliente y 

conectividad como soporte del desarrollo económico, y se articulan con la ETN en el 

fortalecimiento del sistema de transporte y la conectividad territorial. La definición 

de metas en kilómetros y el financiamiento previsto desde el nivel provincial 

refuerzan la factibilidad y muestran coherencia con la competencia institucional 

correspondiente. 

En seguridad ciudadana y espacio público, la tabla prioriza intervenciones físicas 

que incrementan condiciones de seguridad y convivencia, como la construcción de 

aceras y bordillos en tramos estratégicos, la expansión del alumbrado público y el 

fortalecimiento del monitoreo (cámaras y alarmas). Estas acciones conectan con 

objetivos del PND vinculados a resiliencia comunitaria y reducción de riesgos, y con 

lineamientos ETN orientados a mejorar conectividad y condiciones urbanas-rurales 

seguras. La lógica de intervención es consistente: se trabaja sobre infraestructura 

básica y equipamientos que permiten reducir vulnerabilidades cotidianas, ordenar 

el espacio público y mejorar el uso seguro del territorio. 

En equidad territorial y acceso a servicios, la tabla incorpora proyectos de 

equipamientos multifuncionales, mantenimiento de equipamientos y espacios 

comunitarios, y mejoras orientadas a la cohesión social. El valor central aquí es que 
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se reconoce la dispersión poblacional y se propone infraestructura social concreta 

como respuesta. La alineación con el PND se evidencia al priorizar infraestructura y 

servicios que mejoran calidad de vida, y en la ETN se vincula con lineamientos de 

acceso a servicios básicos y creación de entornos con bienestar, especialmente en 

territorio rural. Este bloque aporta consistencia porque combina inversión en 

equipamiento, sostenibilidad mediante mantenimiento y definición de instituciones 

responsables de implementación. 

En atención social y grupos prioritarios, se plantea la creación de un centro de 

fisioterapia para atención preferencial, articulando el objetivo local de inclusión y 

calidad de vida con el enfoque del PND sobre bienestar, reducción de desigualdades 

y protección social. Aunque el proyecto es de escala parroquial, la alineación lo 

integra a las rutas nacionales de atención a vulnerabilidad, asegurando coherencia 

programática. Asimismo, al identificar actores como el MIES y otros niveles del 

Estado, se mejora la viabilidad operativa y la posibilidad de cofinanciamiento o 

gestión interinstitucional. 

En economía familiar y productividad, se incorporan proyectos de seguridad 

alimentaria y apoyo a actividades productivas (por ejemplo, dotación de alimento 

para especies menores), además de acciones vinculadas a la modernización agrícola 

mediante análisis de suelos con apoyo académico. Estas propuestas se conectan con 

el PND desde el enfoque de desarrollo económico inclusivo y sostenibilidad 

productiva, y con la ETN desde lineamientos de sistemas productivos sostenibles y 

diversificados. La relevancia de este bloque es que vincula productividad con 

resiliencia familiar, lo cual vuelve a la intervención más territorial y aplicable. 

En patrimonio cultural y turismo, la tabla integra proyectos de ferias culturales y 

promoción turística, articulados con objetivos que fortalecen identidad local y 

dinamización económica. La alineación se evidencia al vincular estas iniciativas con 

objetivos del PND relacionados con acceso a espacios culturales e intercambio, y con 

lineamientos ETN que promueven actividades culturales y turísticas como 

instrumentos de cohesión social y desarrollo local. Aquí, la trazabilidad anual de 

eventos contribuye a la medición y reporte de resultados. 

Finalmente, en fortalecimiento institucional y gestión de riesgos, se incorporan 

proyectos que mejoran la capacidad de respuesta del GAD parroquial, como estudios 

estructurales, capacitación del personal y creación de un fondo para emergencias. 

Este bloque es clave porque asegura gobernanza y sostenibilidad del PDOT: sin 

capacidades institucionales, los proyectos no se ejecutan ni se reportan 

adecuadamente. La alineación con el PND se expresa en el fortalecimiento de la 

institucionalidad pública y en la resiliencia ante riesgos; mientras que la ETN se 

conecta mediante lineamientos sobre sistemas de información, capacidad de gestión 

y soporte para toma de decisiones territoriales. 
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En síntesis, la Tabla 12 evidencia una alineación consistente porque cada proyecto 

mantiene coherencia entre cuatro niveles: el desafío territorial, el objetivo 

estratégico del PDOT, la política y competencia institucional, y la articulación con el 

PND–ETN–ODS. Además, al incorporar presupuesto referencial, fuentes de 

financiamiento y unidades de intervención, la tabla no solo justifica técnicamente la 

planificación, sino que también facilita la programación, el seguimiento y la 

presentación de resultados cuando el GAD requiera reportar o sustentar su gestión 

en instrumentos nacionales.
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Tabla 6. Definición de planes programas y proyectos 

Objetivo de 
desarrollo 

PDOT 

Objetivo de 
gestión 
PDOT 

 (objetivo 
estratégico) 

Política 
PDOT 

Competenc
ia  

Meta PDOT 
Plan/progra

ma  
Proyecto  

 
Presupu

esto 
referenci

al   

Fuente de 
financiami

ento 

Unidad 
de 

intervenc
ión 

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta 
Directri

z 
Lineamien

to 
Objetivo 

Proteger y 
restaurar 
los 
ecosistemas 
naturales, 
promovien
do la 
conservació
n de la flora 
y fauna 
autóctona. 

Conservar y 
aumentar la 
biodiversida
d local 
mediante la 
reforestació
n con 
especies 
nativas en 
áreas de 
protección 
de la 
Parroquia 
Bolívar, 
promoviend
o la 
protección y 
conservació
n de los 
recursos 
naturales 

Fortalecer 
la 
conservació
n y manejo 
sostenible 
de las áreas 
boscosas y 
recursos 
naturales 

Forestació
n y 
Reforestaci
ón 

Plantar 2000 
especies 
nativas en 
áreas 
designadas 
como zonas 
de 
protección 
hasta el año 
2026, con 
seguimiento 
y evaluación 
al final del 
período 

Programa de 
Conservació
n y 
Protección 
Ambiental 

Protección y 
Conservació
n de 
Recursos 
Naturales a 
través de la 
Reforestació
n con 
Especies 
Nativas en 
Áreas de 
Protección 
de la 
Parroquia 
Bolívar 

2000 
GOBIERNO 
PROVINCI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ministeri
o del 
Ambient
e y Agua 

6. ⁠ ⁠ 
Precautelar 
el uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales, la 
protección 
del 
ambiente, 
así como la 
optimizació
n y la 
eficiencia 
energética. 

Mantener 
la brecha 
entre 
Huella 
Ecológica y 
Biocapacid
ad per 
cápita 
sobre 0,55 
hectáreas 
globales 
hasta al 
2029. 

2. 
Econo
mía y 
ambien
te 

6. 
Impulsar 
la 
recuperaci
ón, 
conservaci
ón y 
protección 
de las 
fuentes 
hídricas, 
zonas de 
recarga, 
acuíferos y 
aguas 
subterráne
as con una 
gestión 
integral, 
que 
garantice 
su calidad, 
disponibili
dad, uso 
eficiente y 
acceso 
equitativo 
para el 
consumo 
humano, el 
riego y la 
producció
n. 

12 
Producción 
y consumo 
responsable  
13 Acción 
por el clima 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
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Desarrollar 
y mantener 
una 
infraestruct
ura vial 
eficiente y 
accesible 
que 
permita la 
integración 
económica 
y social de 
la 
parroquia. 

Mejorar la 
conectividad 
y 
accesibilida
d en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
gestión 
integral de 
la 
infraestruct
ura vial 
intraparroq
uial, 
incluyendo 
el asfaltado 
y la 
señalización, 
para 
impulsar el 
desarrollo 
económico 
local. 

Promover 
el 
desarrollo y 
mantenimie
nto de 
infraestruct
uras viales 
seguras y 
eficientes 

Vialidad 

Asfaltar y 
mejorar 5 
km de 
carreteras 
intraparroqu
iales para 
facilitar el 
acceso y la 
movilidad 
segura hasta 
el año 2027. 

Programa de 
Mejora y 
Gestión 
Integral de 
la 
Infraestruct
ura Vial y 
Comunitaria 

Gestión para 
el 
Mejoramient
o Integral de 
la 
Infraestructu
ra Vial 
Intraparroqu
ial mediante 
Asfaltado y 
Señalización 
en la 
Parroquia 
Bolívar 
(MAPA) 

500000 
GOBIERNO 
PROVINCI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ministeri
o de 
Transpor
te y 
Obras 
Públicas 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 
y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

Increment
ar el 
número de 
kilómetros 
en Buen 
Estado de 
la Red Vial 
Estatal de 
4.159,94 
en el 2024 
a 6.848,96 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

11. 
Fortalecer 
la 
conectivid
ad física y 
digital y el 
sistema de 
transporte 
multimoda
l para 
reducir los 
rezagos 
estructural
es 
potenciand
o su 
función de 
articulació
n 
territorial 
e 
internacio
nal para 
consolidar 
los nodos 
estratégico
s del país. 

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 

Desarrollar 
y mantener 
una 
infraestruct
ura vial 
eficiente y 
accesible 
que 
permita la 
integración 
económica 
y social de 
la 
parroquia. 

Asegurar la 
conectividad 
vial interna 
durante 
todo el año 

Promover 
el 
desarrollo y 
mantenimie
nto de 
infraestruct
uras viales 
seguras y 
eficientes 

Vialidad 

Cada año se 
da atención 
a la 
infraestructu
ra vial 
cubriendo al 
menos el 
50% de las 
vías sin 
cobertura y 
con 
cobertura 
para 
adecuarlas y 
estén en 
condiciones 
aceptables 

Programa de 
Mejora y 
Gestión 
Integral de 
la 
Infraestruct
ura Vial y 
Comunitaria 

Administraci
ón y 
Mantenimien
to de la 
Infraestructu
ra Vial y 
Comunitaria 
para Facilitar 
el Desarrollo 
Normal de 
las 
Actividades 
de la 
Población en 
la Parroquia 
Bolívar 

40000 
GOBIERNO 
PROVINCI
AL 

GAD 
Parroqui
al, Policía 
Nacional 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 
y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

Increment
ar el 
número de 
kilómetros 
en Buen 
Estado de 
la Red Vial 
Estatal de 
4.159,94 
en el 2024 
a 6.848,96 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

11. 
Fortalecer 
la 
conectivid
ad física y 
digital y el 
sistema de 
transporte 
multimoda
l para 
reducir los 
rezagos 
estructural
es 
potenciand
o su 
función de 
articulació

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
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hasta el año 
2027. 

n 
territorial 
e 
internacio
nal para 
consolidar 
los nodos 
estratégico
s del país. 

Implementa
r políticas 
de 
seguridad y 
convivencia 
ciudadana 
que 
garanticen 
espacios 
públicos 
seguros y 
armoniosos
. 

Aumentar la 
seguridad y 
mejorar la 
convivencia 
en los 
espacios 
públicos 

Desarrollar 
políticas de 
infraestruct
ura 
comunitari
a que 
prioricen la 
seguridad y 
movilidad 
peatonal, 
con un 
enfoque en 
la 
construcció
n de aceras 
y bordillos 
en vías de 
alta 
circulación 
en la 
Parroquia 
Bolívar. 

Infraestruc
tura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Construir 2.5 
km de 
nuevas 
aceras en la 
vía Bolívar 
Centro - 
Quitocucho, 
asegurando 
accesibilidad 
y seguridad 
para todos 
los usuarios 
hasta el año 
2027. 

Programa de 
Seguridad 
Peatonal y 
Vial 

Construcción 
de Aceras y 
Bordillos 
para Mejorar 
la Seguridad 
Peatonal y la 
Movilidad en 
la vía Bolívar 
Centro-
Quitocucho 

300000 
GOBIERNO 
PROVINCI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Empresa 
Eléctrica 
Ambato 

9. Fortalecer 
la capacidad 
de 
respuesta y 
resiliencia 
de las 
ciudades y 
comunidade
s ante 
riesgos de 
origen 
natural y 
antrópico. 

Increment
ar el índice 
de 
identificaci
ón del 
riesgo 
cantonal 
(IIRC) de 
43,50 en el 
2024 a 
49,61 al 
2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

11. 
Fortalecer 
la 
conectivid
ad física y 
digital y el 
sistema de 
transporte 
multimoda
l para 
reducir los 
rezagos 
estructural
es 
potenciand
o su 
función de 
articulació
n 
territorial 
e 
internacio
nal para 
consolidar 
los nodos 
estratégico
s del país. 

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 

Impulsar el 
desarrollo 
sostenible y 
la inclusión 
social en la 
Parroquia 
Bolívar a 
través de la 

Mejorar la 
seguridad 
ciudadana 
en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
expansión 

Promover 
la equidad y 
la inclusión 
social a 
través de 
estrategias 
de 
infraestruct

Infraestruc
tura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 

Instalar y 
operacionali
zar 5 km de 
alumbrado 
público en 
zonas 
críticas de la 
parroquia 

Programa de 
Expansión y 
Modernizaci
ón del 
Alumbrado 
Público para 
Mejorar la 
Seguridad y 

Mejoramient
o de la 
Seguridad 
Ciudadana a 
través de la 
Expansión 
del 
Alumbrado 

2500000 

GAD 
MUNICIPA
L, GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, GAD 
Cantonal 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
parroquias 
rurales con 
presencia 
de 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

15. 
Fomentar 
la creación 
de 
espacios 
culturales, 
actividades 
educaciona

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
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mejora de 
infraestruct
uras 
públicas 
esenciales, 
garantizand
o un acceso 
equitativo a 
servicios de 
calidad y 
entornos 
seguros 
para todos 
los 
habitantes 

del 
alumbrado 
público en 
zonas 
críticas, 
reduciendo 
la 
delincuencia 
y 
garantizand
o un entorno 
seguro para 
todos 

ura y 
servicios 
que 
aseguren 
condiciones 
de vida 
seguras y 
dignas para 
todos los 
habitantes 
de la 
Parroquia 
Bolívar 

parroquia 
rural 

para el año 
2027. 

Calidad de 
Vida en la 
Parroquia 
Bolívar 

Público en 
Zonas 
Críticas de la 
Parroquia 
Bolívar para 
Prevenir 
Delitos y 
Garantizar la 
Seguridad 
Nocturna 

y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

infraestruc
tura del 
Servicio 
Móvil 
Avanzado 
de 64,29% 
en el 2024 
a 72,79% 
al 2029. 

les y 
actividades 
artísticas 
para la 
prevención 
de los 
diferentes 
tipos de 
violencia. 

es 
sostenibles 

Garantizar 
el acceso 
equitativo a 
servicios 
básicos y 
equipamien
tos 
colectivos 
de calidad 
en todas las 
áreas de la 
parroquia, 
reduciendo 
las 
disparidade
s entre 
zonas 
rurales y 
urbanas 

Mejorar la 
provisión de 
servicios 
comunitario
s en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
construcción 
de 
equipamient
os 
multifuncion
ales, 
garantizand
o que tanto 
las áreas 
rurales 
como 
urbanas 
dispongan 
de espacios 
adecuados 
para 
actividades 
sociales y 
culturales 

Mejorar la 
equidad en 
el acceso a 
servicios 
básicos y 
desarrollar 
infraestruct
ura 
adecuada 

Infraestruc
tura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Diseñar y 
construir un 
escenario 
cultural 
multifuncion
al, con 
capacidad 
para 
albergar 
diversos 
eventos 
comunitario
s hasta el 
año 2027. 

Programa 
Integral de 
Desarrollo y 
Mantenimie
nto de 
Equipamien
tos Sociales 
y 
Comunitario
s para 
Fortalecer 
los Servicios 
y Espacios 
Públicos en 
la Parroquia 
Bolívar 

Proyecto de 
Equipamient
os 
Multifuncion
ales para 
Actividades 
Sociales, 
Culturales y 
Comunitarias 
en la 
Parroquia 
Bolívar 

15000 

GAD 
MUNICIPA
L, GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, GAD 
Cantonal 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 
y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
parroquias 
rurales con 
presencia 
de 
infraestruc
tura del 
Servicio 
Móvil 
Avanzado 
de 64,29% 
en el 2024 
a 72,79% 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

2. 
Garantizar 
el acceso a 
servicios 
básicos 
para 
promover 
el 
bienestar y 
la calidad 
de vida de 
la 
población. 

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
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Crear y 
mantener 
espacios 
públicos 
que 
fomenten la 
recreación, 
el deporte y 
la cohesión 
social entre 
los 
habitantes 
de la 
parroquia. 

Proveer 
espacios 
recreativos 
adecuados 
para la 
comunidad 

Fortalecer 
la creación 
y 
mantenimie
nto de 
espacios 
públicos 
recreativos 
y 
comunitari
os 

Infraestruc
tura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Se dispone 
de la 
construcción 
de una 
cubierta 
para a la 
cancha de 
Luz de 
América 
hasta el 
2027 

Programa 
Integral de 
Desarrollo y 
Mantenimie
nto de 
Equipamien
tos Sociales 
y 
Comunitario
s para 
Fortalecer 
los Servicios 
y Espacios 
Públicos en 
la Parroquia 
Bolívar 

Construcción 
de la cubierta 
para la 
cancha de 
uso múltiple 
del barrio 
Luz de 
América del 
caserío 
Quitocucho 

25000 

GAD 
MUNICIPA
L, GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 
y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
parroquias 
rurales con 
presencia 
de 
infraestruc
tura del 
Servicio 
Móvil 
Avanzado 
de 64,29% 
en el 2024 
a 72,79% 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

15. 
Fomentar 
la creación 
de 
espacios 
culturales, 
actividades 
educaciona
les y 
actividades 
artísticas 
para la 
prevención 
de los 
diferentes 
tipos de 
violencia. 

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 

Crear y 
mantener 
espacios 
públicos 
que 
fomenten la 
recreación, 
el deporte y 
la cohesión 
social entre 
los 
habitantes 
de la 
parroquia. 

Asegurar la 
conservació
n y 
funcionalida
d de los 
equipamient
os colectivos 
y espacios 
comunitario
s de la 
Parroquia 
Bolívar, 
promoviend
o la 
cohesión 
social y el 
bienestar 
comunitario. 

Fomentar la 
sostenibilid
ad y el uso 
adecuado 
de los 
espacios 
públicos 
mediante la 
conservació
n y 
mantenimie
nto de los 
equipamien
tos 
colectivos y 
comunitari
os en la 
Parroquia 
Bolívar 

Gestión 
Ambiental 

Se ha dado 
un 
mantenimie
nto continuo 
del 75% de 
los 
equipamient
os públicos 
parroquiales 
hasta el 
2027. 

Programa 
Integral de 
Desarrollo y 
Mantenimie
nto de 
Equipamien
tos Sociales 
y 
Comunitario
s para 
Fortalecer 
los Servicios 
y Espacios 
Públicos en 
la Parroquia 
Bolívar 

Mantenimien
to y 
Conservació
n de 
Equipamient
os Colectivos 
y Espacios 
Comunitario
s en la 
Parroquia 
Bolívar para 
el Beneficio 
de la 
Comunidad 

30000 

GAD 
MUNICIPA
L, GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ministeri
o de 
Inclusión 
Económi
ca y 
Social 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 
y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
parroquias 
rurales con 
presencia 
de 
infraestruc
tura del 
Servicio 
Móvil 
Avanzado 
de 64,29% 
en el 2024 
a 72,79% 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

15. 
Fomentar 
la creación 
de 
espacios 
culturales, 
actividades 
educaciona
les y 
actividades 
artísticas 
para la 
prevención 
de los 
diferentes 
tipos de 
violencia. 

12 
Producción 
y consumo 
responsable  
13 Acción 
por el clima 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Mejorar la 
calidad de 
vida y la 
inclusión 
social de los 
grupos 
vulnerables 

Garantizar la 
atención 
integral y 
preferencial 
en 
fisioterapia 
para los 

Promover 
la 
formalizaci
ón del 
empleo y 
mejorar el 
acceso a 

Fomento 
de las 
actividades 
productiva
s y 
agropecuar
ias 

Se ha 
brindado 
atención a al 
menos 200 
personas 
anualmente 
en 

Programa de 
Atención y 
Asistencia a 
Grupos 
Vulnerables 

Creación de 
un Centro de 
Fisioterapia 
para la 
Atención 
Preferencial 
de Adultos 

60000 
MIES, GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ministeri
o de 
Turismo 

1. Mejorar el 
bienestar 
social y la 
calidad de 
vida de la 
población, 
para 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
usuarios 
de los 
servicios 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

6. 
Promover 
programas 
de 
protección 
social no 
contributiv

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y 
no 
contaminan
te  
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en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante el 
acceso a 
servicios de 
salud 
especializa
dos y 
programas 
de apoyo 
integral 

sectores 
vulnerables 
de la 
Parroquia 
Bolívar, 
promoviend
o su 
bienestar y 
calidad de 
vida 

beneficios 
laborales 

(incluye 
los temas 
de 
investigaci
ón, 
innovación 
y 
transferen
cia de 
conocimie
nto y 
tecnologías
) 

actividades 
de 
fisioterapia, 
deportivas y 
culturales, 
pertenecient
es a sectores 
vulnerables 
hasta el año 
2027. 

Mayores, 
Personas con 
Discapacidad
, Niños y 
Jóvenes en la 
Parroquia 
Bolívar 

garantizar el 
goce 
efectivo de 
los derechos 
y la 
reducción 
de las 
desigualdad
es. 

de 
protección 
social que 
se 
encuentra
n en 
condición 
de pobreza 
y pobreza 
extrema de 
74,61% en 
el 2024 a 
90,23% al 
2029. 

a en los 
territorios 
con 
mayores 
niveles de 
pobreza y 
prevalenci
a de 
desnutrici
ón. 

8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
12 
Producción 
y consumo 
responsable  
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Fomentar la 
valorizació
n y 
preservació
n del 
patrimonio 
cultural, 
promovien
do el 
turismo 
sostenible y 
fortaleciend
o la 
identidad 
cultural de 
la 
parroquia. 

Conservar y 
promover el 
patrimonio 
cultural 
material e 
inmaterial 

Fortalecer 
la 
conservació
n y 
promoción 
del 
patrimonio 
cultural y el 
turismo 
local 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Una feria 
generada 
anualmente 
hasta el 
2027 

Programa de 
Promoción 
Cultural y 
Emprendimi
ento Local 

Impulso y 
Promoción 
de la Feria 
Cultural, 
Artesanal, de 
Emprendimi
entos y 
Culinaria en 
la Parroquia 
Bolívar para 
Fomentar la 
Identidad y el 
Desarrollo 
Comunitario 

6000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, Policía 
Nacional 

2. Potenciar 
las 
capacidades 
de la 
ciudadanía 
con acceso 
universal a 
una 
educación 
inclusiva de 
calidad, 
acceso a 
espacios de 
intercambio 
cultural y 
una vida 
activa. 

Increment
ar el 
número de 
obras, 
proyectos 
y 
produccion
es 
artísticas y 
culturales, 
financiado
s con 
fondos de 
fomento 
no 
reembolsa
bles de 
289 en el 
2023 a 570 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

15. 
Fomentar 
la creación 
de 
espacios 
culturales, 
actividades 
educaciona
les y 
actividades 
artísticas 
para la 
prevención 
de los 
diferentes 
tipos de 
violencia. 

11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
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Desarrollar 
e 
implementa
r iniciativas 
de 
seguridad 
ciudadana y 
cohesión 
social que 
promuevan 
un entorno 
seguro y 
acogedor 
para todos 
los 
residentes. 

Aumentar la 
seguridad y 
mejorar la 
convivencia 
en los 
espacios 
públicos 

Promover 
la equidad y 
la inclusión 
social a 
través de 
estrategias 
de 
infraestruct
ura y 
servicios 
que 
aseguren 
condiciones 
de vida 
seguras y 
dignas para 
todos los 
habitantes 
de la 
Parroquia 
Bolívar 

Infraestruc
tura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Se dispone 
de la 
integración 
de 5 nuevas 
cámaras al 
sistema de 
vigilancia y 
de la 
implementac
ión de 
alarmas 
comunitarias 
hasta el 
2026. 

Programa de 
Fortalecimie
nto de la 
Seguridad 
Ciudadana 

Fortalecimie
nto y 
Modernizaci
ón del 
Sistema de 
Monitoreo 
con Cámaras 
de Vigilancia 
y Alarmas 
Comunitarias 
para Mejorar 
la Seguridad 
Ciudadana en 
la Parroquia 
Bolívar 

10000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
CONADIS 

1. Mejorar el 
bienestar 
social y la 
calidad de 
vida de la 
población, 
para 
garantizar el 
goce 
efectivo de 
los derechos 
y la 
reducción 
de las 
desigualdad
es. 

Increment
ar la tasa 
de 
Cobertura 
de 
Servicios 
Gerontológ
icos 
Públicos 
No 
Médicos de 
7,72% en 
el 2024 a 
8,71% al 
2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

11. 
Fortalecer 
la 
conectivid
ad física y 
digital y el 
sistema de 
transporte 
multimoda
l para 
reducir los 
rezagos 
estructural
es 
potenciand
o su 
función de 
articulació
n 
territorial 
e 
internacio
nal para 
consolidar 
los nodos 
estratégico
s del país. 

9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 

Desarrollar 
un entorno 
inclusivo y 
equitativo 
en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
creación de 
infraestruct
uras 
accesibles y 
la 
implementa
ción de 
señalética 
adecuada, 
garantizand

Garantizar la 
accesibilida
d universal 
en los 
espacios 
públicos y 
equipamient
os colectivos 
de la 
Parroquia 
Bolívar, 
facilitando la 
movilidad y 
uso 
independien
te de 
personas 
con 

Promover 
la 
formalizaci
ón del 
empleo y 
mejorar el 
acceso a 
beneficios 
laborales 

Fomento 
de las 
actividades 
productiva
s y 
agropecuar
ias 
(incluye 
los temas 
de 
investigaci
ón, 
innovación 
y 
transferen
cia de 
conocimie
nto y 

se ha 
incluido 
señalética en 
el 50% de 
las 
instalaciones 
públicas 
parroquiales 
hasta el 
2026 

Programa de 
Inclusión y 
Accesibilida
d Universal 

Señalética 
Adecuada 
como Primer 
Paso para la 
Inclusión de 
Personas con 
Discapacidad 
en 
Equipamient
os Colectivos 
y Públicos en 
la Parroquia 
Bolívar 

2000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ministeri
o de 
Transpor
te y 
Obras 
Públicas 

7. Impulsar 
el desarrollo 
de 
infraestruct
uras 
sostenibles 
y 
resilientes; 
y de la 
conectivida
d física y 
digital, que 
brinde 
condiciones 
de 
crecimiento 
y desarrollo 
económico. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
parroquias 
rurales con 
presencia 
de 
infraestruc
tura del 
Servicio 
Móvil 
Avanzado 
de 64,29% 
en el 2024 
a 72,79% 
al 2029. 

1. 
Hábitat 
y 
desarro
llo 
social  

11. 
Fortalecer 
la 
conectivid
ad física y 
digital y el 
sistema de 
transporte 
multimoda
l para 
reducir los 
rezagos 
estructural
es 
potenciand
o su 
función de 
articulació

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y 
no 
contaminan
te  
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
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o el derecho 
de las 
personas 
con 
discapacida
d a utilizar 
los espacios 
públicos y 
colectivos 
de manera 
independie
nte y segura 

discapacida
d. 

tecnologías
) 

n 
territorial 
e 
internacio
nal para 
consolidar 
los nodos 
estratégico
s del país. 

comunidad
es 
sostenibles 
12 
Producción 
y consumo 
responsable  
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Implementa
r prácticas 
agrícolas y 
de uso del 
suelo 
sostenibles 
que 
preserven 
la fertilidad 
y la salud 
de los 
suelos a 
largo plazo. 

Mantener y 
mejorar la 
calidad y 
sostenibilida
d de los 
suelos 
agrícolas en 
la Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
implementa
ción de 
prácticas 
avanzadas 
de análisis y 
manejo del 
suelo, en 
colaboración 
con 
instituciones 
de 
investigació
n, para 
optimizar la 
productivida
d agrícola y 
reducir los 
costos de 
producción. 

Fomentar la 
sostenibilid
ad y la 
productivid
ad agrícola 
en la 
Parroquia 
Bolívar a 
través de la 
modernizac
ión de las 
prácticas 
agrícolas y 
la 
restauració
n de suelos, 
mejorando 
la 
seguridad 
alimentaria 
y la 
economía 
familiar 

Gestión 
Ambiental 

Se ha 
incluido al 
menos a 50 
predios 
rurales y 
productivos 
para el 
análisis de 
suelo en 
convenio 
con la UTA 
hasta el 
2027 

Programa de 
Innovación y 
Estudios 
Técnicos 

Modernizaci
ón de la 
Agricultura 
mediante 
Análisis de 
Suelo para 
Aprovechar y 
Optimizar las 
Característic
as del Suelo y 
Reducir 
Costos de 
Producción 
en la 
Parroquia 
Bolívar con la 
Universidad 
Técnica de 
Ambato 

10000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Universi
dad 
Técnica 
de 
Ambato 

4. ⁠ Impulsar 
el desarrollo 
económico 
que genere 
empleo de 
calidad y 
finanzas 
públicas, 
sostenibles, 
inclusivas y 
equitativas. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
participaci
ón de la 
colocación 
de crédito 
de las 
entidades 
financieras 
públicas en 
el 
Producto 
Interno 
Bruto 
(PIB) de 
5,46% en 
el 2024 a 
6,25% al 
2029. 

2. 
Econo
mía y 
ambien
te 

1. 
Fomentar 
sistemas 
productivo
s 
sostenibles 
y 
diversifica
dos, con 
enfoque 
agroecológ
ico, 
biocomerci
o, turismo 
responsabl
e y 
bioeconom
ía. 

12 
Producción 
y consumo 
responsable  
13 Acción 
por el clima 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Promover 
el 
crecimiento 

Apoyar a las 
familias de 
la Parroquia 

Fomentar la 
sostenibilid
ad y la 

Fomento 
de las 
actividades 

Se ha 
entregado 
alimento de 

Programa de 
Seguridad 
Alimentaria 

Fortalecimie
nto de la 
Seguridad 

5000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 

3. 
Garantizar 
un Estado 

Increment
ar el 
porcentaje 

2. 
Econo
mía y 

1. 
Fomentar 
sistemas 

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
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económico 
diversificad
o apoyando 
el 
desarrollo 
sostenible 
de los 
sectores 
agrícolas, 
textiles y 
turísticos 
locales. 

Bolívar en el 
fortalecimie
nto de su 
economía 
familiar y 
seguridad 
alimentaria 
mediante la 
provisión de 
alimento 
para 
especies 
menores, 
fomentando 
la 
autosuficien
cia y 
resiliencia 
económica 

productivid
ad agrícola 
en la 
Parroquia 
Bolívar a 
través de la 
modernizac
ión de las 
prácticas 
agrícolas y 
la 
restauració
n de suelos, 
mejorando 
la 
seguridad 
alimentaria 
y la 
economía 
familiar 

productiva
s y 
agropecuar
ias 
(incluye 
los temas 
de 
investigaci
ón, 
innovación 
y 
transferen
cia de 
conocimie
nto y 
tecnologías
) 

especies 
menores a al 
menos 50 
agricultores 
hasta el año 
2027 

y Economía 
Familiar 

Alimentaria y 
Economía 
Familiar a 
través de la 
Dotación de 
Alimento 
para 
Especies 
Menores a 
Familias de 
Asociaciones 
y Cabildos en 
la Parroquia 
Bolívar, 
Mejorando la 
Autosuficien
cia y 
Resiliencia 
Económica 

Ministeri
o de 
Agricultu
ra y 
Ganaderí
a 

soberano, 
seguro, y 
justo 
promoviend
o la 
convivencia 
pacífica y el 
respeto a 
los derechos 
humanos. 

de 
ejercicio 
de 
soberanía 
y control 
efectivo 
del 
territorio 
nacional 
de 33,41% 
en 2024 a 
40,61% al 
2029. 

ambien
te 

productivo
s 
sostenibles 
y 
diversifica
dos, con 
enfoque 
agroecológ
ico, 
biocomerci
o, turismo 
responsabl
e y 
bioeconom
ía. 

asequible y 
no 
contaminan
te  
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
Innovación 
e 
Infraestruct
uras 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
12 
Producción 
y consumo 
responsable  
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Desarrollar 
y ejecutar 
programas 
de 
conservació
n y 
promoción 
cultural que 
impulsen el 
turismo y 
refuercen la 
identidad 
local. 

Fomentar el 
turismo 
sostenible 
en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante 
estrategias 
de 
marketing 
innovadoras
, 
promoviend
o el 
patrimonio 
cultural y 
fomentando 
el desarrollo 

Fortalecer 
la 
conservació
n y 
promoción 
del 
patrimonio 
cultural y el 
turismo 
local 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Se realiza un 
evento de 
promoción 
turística 
parroquial al 
año 2025. 

Programa de 
Promoción y 
Desarrollo 
Turístico 

Desarrollo y 
Promoción 
del Turismo 
en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
Implementac
ión de 
Estrategias 
de Marketing 
Innovadoras 
y Efectivas 
para Atraer 
Visitantes y 
Fomentar el 
Desarrollo 

4000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ministeri
o de 
Turismo 

3. 
Garantizar 
un Estado 
soberano, 
seguro, y 
justo 
promoviend
o la 
convivencia 
pacífica y el 
respeto a 
los derechos 
humanos. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
ejercicio 
de 
soberanía 
y control 
efectivo 
del 
territorio 
nacional 
de 33,41% 
en 2024 a 
40,61% al 
2029. 

2. 
Econo
mía y 
ambien
te 

1. 
Fomentar 
sistemas 
productivo
s 
sostenibles 
y 
diversifica
dos, con 
enfoque 
agroecológ
ico, 
biocomerci
o, turismo 
responsabl
e y 
bioeconom
ía. 

11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
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económico 
local 

Económico 
Local 

Realizar 
evaluacione
s y mejoras 
estructural
es 
continuas 
para 
asegurar la 
integridad y 
funcionalid
ad de las 
instalacione
s del GAD. 

Realizar 
análisis 
estructurale
s y ejecutar 
planes de 
mejora y 
mantenimie
nto de las 
instalacione
s del GAD 

Promover 
la 
seguridad 
estructural 
de las 
instalacione
s del GAD 

Vigilancia 
de la 
ejecución 
de obras y 
calidad de 
los 
servicios 
públicos 

Se dispone 
de un 
estudio 
estructural 
del edificio 
del GAD 
parroquial 
hasta el 
2027 

Programa de 
Fortalecimie
nto de la 
Seguridad 
Institucional 

Control y 
Seguridad de 
las 
Instalaciones 
del GAD 
Parroquial a 
través de un 
Proyecto de 
Análisis 
Estructural 
para 
Salvaguardar 
la Integridad 
Física de la 
Edificación y 
la Seguridad 
del Personal 

10000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Ingeniero
s civiles 

8. Fortalecer 
la 
institucional
idad pública 
de forma 
eficiente, 
transparent
e y 
participativ
a. 

Increment
ar el índice 
de 
percepción 
de la 
calidad de 
los 
servicios 
públicos 
en general 
de 6,35 en 
el 2024 a 
6,67 al 
2029 

3. 
Gestión 
Territo
rial 

12. 
Fortalecer 
los 
sistemas 
de 
informació
n 
geográfica, 
estadística, 
administra
tiva, 
documenta
l, catastral, 
entre otros 
para la 
toma de 
decisiones 
oportunas 
en los 
ámbitos de 
asentamie
ntos 
humanos, 
dinámicas 
sociales, 
económico 
- 
productivo
, ambiente, 
riesgos, 
con 
enfoque 
territorial 
y óptimos 
niveles de 
desagregac
ión. 

11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 

Fortalecer 
las 
competenci
as y 
habilidades 

Mejorar la 
eficiencia y 
capacidades 
técnicas del 

Implementa
r 
programas 
de 
capacitació

Vigilancia 
de la 
ejecución 
de obras y 
calidad de 

Hasta el 
2027 se ha 
realizado 
procesos de 
capacitación 

Programa de 
Fortalecimie
nto 
Institucional 

fortalecimien
to de las 
Competencia
s Técnicas, 
Políticas y 

6000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Institucio
nes 

8. Fortalecer 
la 
institucional
idad pública 
de forma 

Increment
ar el índice 
de 
percepción 
de la 

3. 
Gestión 
Territo
rial 

12. 
Fortalecer 
los 
sistemas 
de 

11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
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del 
personal 
del GAD 
mediante 
programas 
de 
capacitació
n y 
desarrollo 
profesional 
continuo. 

personal del 
GAD 

n y 
fortalecimie
nto 
instituciona
l 

los 
servicios 
públicos 

al menos al 
50% del 
personal 
técnico, 
político y 
administrati
vo 

y 
Capacitación 

Administrati
vas del 
Personal del 
GAD 
Parroquial 
para Mejorar 
la Calidad del 
Servicio a la 
Comunidad 

educativa
s 

eficiente, 
transparent
e y 
participativ
a. 

calidad de 
los 
servicios 
públicos 
en general 
de 6,35 en 
el 2024 a 
6,67 al 
2029 

informació
n 
geográfica, 
estadística, 
administra
tiva, 
documenta
l, catastral, 
entre otros 
para la 
toma de 
decisiones 
oportunas 
en los 
ámbitos de 
asentamie
ntos 
humanos, 
dinámicas 
sociales, 
económico 
- 
productivo
, ambiente, 
riesgos, 
con 
enfoque 
territorial 
y óptimos 
niveles de 
desagregac
ión. 

Establecer 
sistemas de 
prevención 
y respuesta 
efectiva 
ante 
desastres 
naturales, 
aumentand
o la 
resiliencia 
de la 
comunidad 

Aumentar la 
resiliencia y 
capacidad 
de respuesta 
ante 
desastres 
naturales 

Implementa
r políticas 
de 
prevención 
y 
mitigación 
de riesgos 
naturales 

Gestión de 
Riesgos 

Se dispone 
de una 
partida 
presupuesta
ria y 
recursos 
para 
atención de 
emergencias 
al año 2027. 

Programa de 
Resiliencia y 
Asistencia 
Parroquial 

Creación de 
un Fondo de 
Emergencias 
y Asistencia 
para Mejorar 
la Resiliencia 
y Capacidad 
de Respuesta 
ante Crisis en 
la Parroquia 
Bolívar 

6000 
GAD 
PARROQUI
AL 

GAD 
Parroqui
al, 
Secretarí
a de 
Gestión 
de 
Riesgos 

9. Fortalecer 
la capacidad 
de 
respuesta y 
resiliencia 
de las 
ciudades y 
comunidade
s ante 
riesgos de 
origen 
natural y 
antrópico. 

Increment
ar el índice 
de 
identificaci
ón del 
riesgo 
cantonal 
(IIRC) de 
43,50 en el 
2024 a 
49,61 al 
2029. 

3. 
Gestión 
Territo
rial 

12. 
Fortalecer 
los 
sistemas 
de 
informació
n 
geográfica, 
estadística, 
administra
tiva, 
documenta
l, catastral, 

1 Fin de la 
Pobreza 
2 Hambre 
cero 
11 
Ciudades y 
comunidad
es 
sostenibles 
13 Acción 
por el clima 
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frente a 
emergencia
s y 
catástrofes. 

entre otros 
para la 
toma de 
decisiones 
oportunas 
en los 
ámbitos de 
asentamie
ntos 
humanos, 
dinámicas 
sociales, 
económico 
- 
productivo
, ambiente, 
riesgos, 
con 
enfoque 
territorial 
y óptimos 
niveles de 
desagregac
ión. 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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Análisis de la Matriz de consolidación de la fase de propuesta (insumo SIGAD) 

La Matriz consolida la fase de propuesta del PDOT de la Parroquia Bolívar bajo un 

enfoque de programación orientada a resultados, ya que vincula de manera explícita 

los compromisos territoriales con los marcos nacionales e internacionales y, 

simultáneamente, incorpora elementos operativos indispensables para reporte 

institucional, tales como competencia, indicador, línea base, tendencia, anualización 

de metas y fuentes de financiamiento. En términos de consistencia metodológica, 

esta matriz permite demostrar que la propuesta no se limita a un listado de 

proyectos, sino que responde a objetivos estratégicos del PDOT con trazabilidad 

hacia el PND y los ODS, lo cual resulta clave para su registro y seguimiento en 

sistemas de planificación y reporte como SIGAD. 

Desde la perspectiva de alineación internacional, la matriz cubre de forma 

equilibrada tres grupos de ODS: los ambientales (por ejemplo, producción y 

consumo responsable, acción climática y vida de ecosistemas terrestres), los 

vinculados a infraestructura y hábitat (industria e infraestructura; ciudades y 

comunidades sostenibles) y los asociados a reducción de pobreza y resiliencia (fin 

de la pobreza, hambre cero, y acción climática, entre otros). Esta estructuración 

evidencia que la propuesta parroquial asume el enfoque de sostenibilidad territorial 

en tres dimensiones: ambiental, socioeconómica e institucional. 

En el bloque ambiental, la reforestación con especies nativas en áreas de protección 

muestra un encadenamiento completo: parte del objetivo estratégico de conservar y 

aumentar biodiversidad, aterriza en una meta concreta (2000 plantas), define un 

indicador cuantificable (cantidad de plantas reforestadas) con tendencia creciente 

y establece línea base cero. Este caso es metodológicamente sólido porque la línea 

base es coherente con el indicador y la anualización permite evidenciar el avance 

progresivo. Sin embargo, se observa un elemento que conviene revisar: el campo 

“Año de cumplimiento a la meta” aparece como 2024, mientras la meta indica “hasta 

2026”; para SIGAD, ese año debe coincidir con el horizonte real de cumplimiento, 

porque de lo contrario puede interpretarse como meta de corto plazo ya exigible, lo 

cual desordena el control de avance. 

En el componente de vialidad, la matriz incorpora dos intervenciones diferenciadas: 

el mejoramiento/asfaltado (indicador en kilómetros) y el mantenimiento vial 

(indicador en porcentaje). Esta distinción es técnicamente adecuada porque separa 

inversión nueva de conservación de infraestructura. Además, ambas se vinculan al 

objetivo del PND sobre infraestructura y conectividad, lo cual fortalece la 

justificación territorial y la compatibilidad con prioridades nacionales. No obstante, 

existe una consideración metodológica importante: la línea base usada para ambos 

casos es el porcentaje de vías asfaltadas (37,95%), pero el indicador del primer 

proyecto es “kilómetros asfaltados”. En SIGAD, lo óptimo es que la línea base esté en 

la misma unidad del indicador (km existentes asfaltados o km en buen estado dentro 

del tramo definido), o bien que se registre la línea base en términos de kilómetros y 
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se mantenga el porcentaje solo como indicador complementario. De lo contrario, la 

medición puede ser cuestionada por inconsistencia de unidades. 

En seguridad y espacio público, la matriz integra proyectos de infraestructura 

preventiva (aceras/bordillos y alumbrado) y tecnología para vigilancia 

(cámaras/alarma). Esta combinación es coherente con el objetivo estratégico de 

mejorar convivencia y seguridad, y permite justificar el enfoque de “seguridad desde 

el territorio”: movilidad peatonal segura, iluminación en zonas críticas y soporte 

tecnológico de control. Aquí la anualización es clara para aceras y alumbrado, y 

también para cámaras; sin embargo, se aprecia que la meta de cámaras se proyecta 

a 2026 mientras el año de cumplimiento figura 2024, generando el mismo riesgo ya 

señalado: el “año de cumplimiento” debe reflejar el horizonte real de la meta. 

En cohesión social, equipamientos y servicios comunitarios, se identifican proyectos 

de construcción (escenario cultural multifuncional, cubierta de cancha) y de 

mantenimiento de equipamientos. Este bloque es relevante para SIGAD porque no 

solo crea infraestructura, sino que incorpora sostenibilidad mediante 

mantenimiento programado (75% de equipamientos mantenidos). La matriz, en 

este caso, es coherente porque el indicador del mantenimiento está expresado en 

porcentaje y la anualización mantiene una progresión gradual 

(20%→40%→60%→75%). Este tipo de estructuración facilita reportes, ya que el 

avance anual se traduce en cumplimiento acumulado verificable. 

En inclusión social y atención a grupos vulnerables, la meta anualizada de atención 

(200→400→600→800 personas) es una formulación de resultado operativo que 

permite medir cobertura. Para SIGAD, este tipo de indicador es útil siempre que 

exista un instrumento de registro (fichas de atención, listados, reportes del servicio) 

y una definición clara de criterio de “persona atendida” (sesiones, frecuencia, 

elegibilidad), porque el sistema suele requerir evidencia documental para sustentar 

incrementos anuales. 

En cultura y turismo, la matriz presenta una progresión anual de ferias (1→2→3→4) 

y un evento de promoción turística. Esto fortalece la orientación a resultados, pero 

conviene que el proyecto de turismo mantenga consistencia en anualización, ya que 

aparece un “1 evento” en un solo año y ceros posteriores; si el objetivo es 

posicionamiento sostenido, podría formularse como al menos un evento anual o 

como una campaña con productos verificables (material promocional, rutas, 

alianzas, señalética turística), dependiendo del enfoque real del PDOT. 

En productividad y ambiente, el análisis de suelos con predios (20→40→50) 

muestra un avance medible y una lógica de intervención técnica, articulada con 

instituciones académicas. Aquí se repite un aspecto metodológico: el “año de 

cumplimiento” aparece 2024 pese a que la meta se formula “hasta 2027”. Para 

coherencia de programación, el año de cumplimiento debe corresponder al cierre 

del período o a la fecha establecida de cumplimiento total. Un caso similar ocurre 
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con dotación de alimento para especies menores (20→40→50), donde la línea base 

de 20 agricultores y la anualización está alineada, pero el año de cumplimiento debe 

ajustarse al horizonte. 

Finalmente, en fortalecimiento institucional y gestión de riesgos, la matriz incorpora 

dos componentes críticos para gobernanza: seguridad institucional (estudio 

estructural) y capacidades del personal (capacitaciones), además de un fondo para 

emergencias. Esta parte es estratégica porque SIGAD valora no solo proyectos 

“físicos”, sino la capacidad institucional para sostener y ejecutar el PDOT. El 

indicador de capacitación se expresa como porcentaje anualizado constante (0,25 

por año), lo cual es válido si se interpreta como 25% anual del universo objetivo 

hasta completar el 100% o la meta definida; sin embargo, en la meta se establece “al 

menos 50% hasta 2027”, por lo que mantener 25% por año podría sobrepasar el 

umbral o requerir una aclaración de acumulación (si es acumulativo o anual). El 

fondo de emergencias, por su parte, está bien planteado en términos de existencia 

de partida (resultado de gestión), aunque para SIGAD suele requerirse 

complementar con un indicador de ejecución o disponibilidad efectiva (monto 

asignado, instrumento normativo, acto administrativo, etc.). 
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4.8. Matriz de Consolidación Propuesta 

 

           
Tabla 7. Matriz de consolidación de la fase de propuesta (sirve de insumo para el reporte a SIGAD) 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible ODS  

Objetivo del 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

PND 

Eje del 
Plan 

Nacional 
de 

Desarroll
o PND 

Meta del PND Competencia 

Objetivo  de 
gestión PDOT 

(objetivo 
estratégico) 

Meta Indicador 

Tendenci
a del 

indicador 
Línea base 

AÑO 
Líne

a 
Base 

Año de 
cumpliment
o a la meta 

Meta 
anualizad

a año 1 

Meta 
anualizada 

año 2 

Meta 
anualizada 

año 3 

Meta 
anualizada 

año 4 

Nombre del 
programa / 

proyecto 

Fuente de 
financiamient

o 

 

12 Producción 
y consumo 
responsable  
13 Acción por 
el clima 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

6. ⁠ ⁠ Precautelar 
el uso 
sostenible de 
los recursos 
naturales, la 
protección del 
ambiente, así 
como la 
optimización y 
la eficiencia 
energética. 

  

Mantener la 
brecha entre 
Huella 
Ecológica y 
Biocapacidad 
per cápita 
sobre 0,55 
hectáreas 
globales hasta 
al 2029. 

Forestación y 
Reforestación 

Conservar y 
aumentar la 
biodiversidad 
local mediante 
la reforestación 
con especies 
nativas en áreas 
de protección 
de la Parroquia 
Bolívar, 
promoviendo la 
protección y 
conservación de 
los recursos 
naturales 

Plantar 2000 
especies nativas 
en áreas 
designadas 
como zonas de 
protección hasta 
el año 2026, con 
seguimiento y 
evaluación al 
final del período 

Cantidad de 
plantas 
incluidas en el 
proceso de 
reforestación 

Creciente 0 plantas. 2024 2024 0 
1000 

plantas 
2000 

plantas 
0 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Conservación y 
Protección 
Ambiental 
 
PROYECTO: 
Protección y 
Conservación de 
Recursos 
Naturales a través 
de la 
Reforestación con 
Especies Nativas 
en Áreas de 
Protección de la 
Parroquia Bolívar 

GOBIERNO 
PROVINCIAL 

 

9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el número de 
kilómetros en 
Buen Estado 
de la Red Vial 
Estatal de 
4.159,94 en el 
2024 a 
6.848,96 al 
2029. 

Vialidad 

Mejorar la 
conectividad y 
accesibilidad en 
la Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
gestión integral 
de la 
infraestructura 
vial 
intraparroquial, 
incluyendo el 
asfaltado y la 
señalización, 
para impulsar el 
desarrollo 
económico 
local. 

Asfaltar y 
mejorar 5 km de 
carreteras 
intraparroquiale
s para facilitar el 
acceso y la 
movilidad 
segura hasta el 
año 2027. 

Kilómetros de 
carreteras 
intraparroquiale
s asfaltadas y 
mejoradas 

Creciente 
37,95% vías 

asfaltadas 
2024 2024 1km 2,5km 3,5km 5km 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Mejora y Gestión 
Integral de la 
Infraestructura 
Vial y 
Comunitaria 
 
PROYECTO: 
Gestión para el 
Mejoramiento 
Integral de la 
Infraestructura 
Vial 
Intraparroquial 
mediante 
Asfaltado y 
Señalización en la 
Parroquia Bolívar 
(MAPA) 

GOBIERNO 
PROVINCIAL 

 

9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el número de 
kilómetros en 
Buen Estado 
de la Red Vial 
Estatal de 
4.159,94 en el 
2024 a 
6.848,96 al 
2029. 

Vialidad 

Asegurar la 
conectividad 
vial interna 
durante todo el 
año 

Cada año se da 
atención a la 
infraestructura 
vial cubriendo al 
menos el 50% 
de las vías sin 
cobertura y con 
cobertura para 
adecuarlas y 
estén en 
condiciones 
aceptables hasta 
el año 2027. 

Porcentaje de 
vías atendidas 
anualmente con 
mantenimiento 
adecuado 

Creciente 
37,95% vías 

asfaltadas 
2024 2024 

25% de 
vías 

30% de 
vías 

45%de 
vías 

50%de vías 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Mejora y Gestión 
Integral de la 
Infraestructura 
Vial y 
Comunitaria 
 
PROYECTO: 
Administración y 
Mantenimiento de 
la Infraestructura 
Vial y 
Comunitaria para 

GOBIERNO 
PROVINCIAL 
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Facilitar el 
Desarrollo 
Normal de las 
Actividades de la 
Población en la 
Parroquia Bolívar 

9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

9. Fortalecer la 
capacidad de 
respuesta y 
resiliencia de 
las ciudades y 
comunidades 
ante riesgos de 
origen natural y 
antrópico. 

  

Incrementar 
el índice de 
identificación 
del riesgo 
cantonal 
(IIRC) de 
43,50 en el 
2024 a 49,61 
al 2029. 

Infraestructur
a física, 
equipamiento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Aumentar la 
seguridad y 
mejorar la 
convivencia en 
los espacios 
públicos 

Construir 2.5 
km de nuevas 
aceras en la vía 
Bolívar Centro - 
Quitocucho, 
asegurando 
accesibilidad y 
seguridad para 
todos los 
usuarios hasta 
el año 2027. 

Kilómetros de 
aceras 
construidas 

Creciente 
1 km de 
aceras  

2024 2024 0,5 km 1km 2km 2,5km 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Seguridad 
Peatonal y Vial 
 
PROYECTO: 
Construcción de 
Aceras y Bordillos 
para Mejorar la 
Seguridad 
Peatonal y la 
Movilidad en la 
vía Bolívar 
Centro-
Quitocucho 

GOBIERNO 
PROVINCIAL 

 

9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de parroquias 
rurales con 
presencia de 
infraestructur
a del Servicio 
Móvil 
Avanzado de 
64,29% en el 
2024 a 
72,79% al 
2029. 

Infraestructur
a física, 
equipamiento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Mejorar la 
seguridad 
ciudadana en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
expansión del 
alumbrado 
público en 
zonas críticas, 
reduciendo la 
delincuencia y 
garantizando un 
entorno seguro 
para todos 

Instalar y 
operacionalizar 
5 km de 
alumbrado 
público en zonas 
críticas de la 
parroquia para 
el año 2027. 

Kilómetros de 
alumbrado 
público 
instalados y 
operativos 

Creciente 
2 km de 

alumbrado 
público  

2024 2024 
1,5km de 
alumbrad

o 

2,5km de 
alumbrado 

4km de 
alumbrado 

5km de 
alumbrado 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Expansión y 
Modernización 
del Alumbrado 
Público para 
Mejorar la 
Seguridad y 
Calidad de Vida 
en la Parroquia 
Bolívar 
 
PROYECTO: 
Mejoramiento de 
la Seguridad 
Ciudadana a 
través de la 
Expansión del 
Alumbrado 
Público en Zonas 
Críticas de la 
Parroquia Bolívar 
para Prevenir 
Delitos y 
Garantizar la 
Seguridad 
Nocturna 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PARROQUIAL 
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9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de parroquias 
rurales con 
presencia de 
infraestructur
a del Servicio 
Móvil 
Avanzado de 
64,29% en el 
2024 a 
72,79% al 
2029. 

Infraestructur
a física, 
equipamiento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Mejorar la 
provisión de 
servicios 
comunitarios en 
la Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
construcción de 
equipamientos 
multifuncionale
s, garantizando 
que tanto las 
áreas rurales 
como urbanas 
dispongan de 
espacios 
adecuados para 
actividades 
sociales y 
culturales 

Diseñar y 
construir un 
escenario 
cultural 
multifuncional, 
con capacidad 
para albergar 
diversos 
eventos 
comunitarios 
hasta el año 
2027. 

Número de 
escenarios 
culturales en 
operación al 
100% 

Creciente 0 escenarios 2024 2024 0 0 0 1 escenario 

PLAN/PROGRAM
A: Programa 
Integral de 
Desarrollo y 
Mantenimiento de 
Equipamientos 
Sociales y 
Comunitarios 
para Fortalecer 
los Servicios y 
Espacios Públicos 
en la Parroquia 
Bolívar 
 
PROYECTO: 
Proyecto de 
Equipamientos 
Multifuncionales 
para Actividades 
Sociales, 
Culturales y 
Comunitarias en 
la Parroquia 
Bolívar 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PARROQUIAL 

 

9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de parroquias 
rurales con 
presencia de 
infraestructur
a del Servicio 
Móvil 
Avanzado de 
64,29% en el 
2024 a 
72,79% al 
2029. 

Infraestructur
a física, 
equipamiento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Proveer 
espacios 
recreativos 
adecuados para 
la comunidad 

Se dispone de la 
construcción de 
una cubierta 
para a la cancha 
de Luz de 
América y 
barrio Bellavista 
hasta el 2027 

Número de 
cubiertas 
construidas en 
la cancha del 
sector de Luz de 
América 

Creciente 0 cubiertas 2024 2024 0 0 0 1 cubierta 

PLAN/PROGRAM
A: Programa 
Integral de 
Desarrollo y 
Mantenimiento de 
Equipamientos 
Sociales y 
Comunitarios 
para Fortalecer 
los Servicios y 
Espacios Públicos 
en la Parroquia 
Bolívar 
 
PROYECTO: 
Construcción de 
la cubierta para la 
cancha de uso 
múltiple del 
barrio Luz de 
América del 
caserío 
Quitocucho 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PARROQUIAL 

 

12 Producción 
y consumo 
responsable  
13 Acción por 
el clima 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de parroquias 
rurales con 
presencia de 
infraestructur
a del Servicio 
Móvil 
Avanzado de 
64,29% en el 
2024 a 
72,79% al 
2029. 

Gestión 
Ambiental 

Asegurar la 
conservación y 
funcionalidad 
de los 
equipamientos 
colectivos y 
espacios 
comunitarios de 
la Parroquia 
Bolívar, 
promoviendo la 
cohesión social 
y el bienestar 
comunitario. 

Se ha dado un 
mantenimiento 
continuo del 
75% de los 
equipamientos 
públicos 
parroquiales 
hasta el 2027. 

Porcentaje de 
equipamientos 
públicos 
parroquiales 
mantenidos 

Creciente 
0% de 

mantenimient
o 

2024 2024 
 20% de 
espacios 

40% de 
espacios  

60%de es  
 75% de 
espacios. 

PLAN/PROGRAM
A: Programa 
Integral de 
Desarrollo y 
Mantenimiento de 
Equipamientos 
Sociales y 
Comunitarios 
para Fortalecer 
los Servicios y 
Espacios Públicos 
en la Parroquia 
Bolívar 
 
PROYECTO: 
Mantenimiento y 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PARROQUIAL 

 



ALINEACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

54 
 

Conservación de 
Equipamientos 
Colectivos y 
Espacios 
Comunitarios en 
la Parroquia 
Bolívar para el 
Beneficio de la 
Comunidad 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante  
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsable  
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

1. Mejorar el 
bienestar social 
y la calidad de 
vida de la 
población, para 
garantizar el 
goce efectivo de 
los derechos y 
la reducción de 
las 
desigualdades. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de usuarios 
de los 
servicios de 
protección 
social que se 
encuentran en 
condición de 
pobreza y 
pobreza 
extrema de 
74,61% en el 
2024 a 
90,23% al 
2029. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento 
y tecnologías) 

Garantizar la 
atención 
integral y 
preferencial en 
fisioterapia 
para los 
sectores 
vulnerables de 
la Parroquia 
Bolívar, 
promoviendo su 
bienestar y 
calidad de vida 

Se ha brindado 
atención a al 
menos 200 
personas 
anualmente en 
actividades de 
fisioterapia, 
deportivas y 
culturales, 
pertenecientes a 
sectores 
vulnerables 
hasta el año 
2027. 

Número de 
personas 
atendidas 
anualmente en 
actividades de 
fisioterapia, 
deportivas y 
culturales de los 
sectores 
vulnerables 

Creciente 
200 personas 
anualmente. 

2024 2024 
200 

personas 
400 

personas 
600 

personas 
800 

personas 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Atención y 
Asistencia a 
Grupos 
Vulnerables 
 
PROYECTO: 
Creación de un 
Centro de 
Fisioterapia para 
la Atención 
Preferencial de 
Adultos Mayores, 
Personas con 
Discapacidad, 
Niños y Jóvenes 
en la Parroquia 
Bolívar 

MIES, GAD 
PARROQUIAL 

 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

2. Potenciar las 
capacidades de 
la ciudadanía 
con acceso 
universal a una 
educación 
inclusiva de 
calidad, acceso 
a espacios de 
intercambio 
cultural y una 
vida activa. 

  

Incrementar 
el número de 
obras, 
proyectos y 
producciones 
artísticas y 
culturales, 
financiados 
con fondos de 
fomento no 
reembolsable
s de 289 en el 
2023 a 570 al 
2029. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Conservar y 
promover el 
patrimonio 
cultural 
material e 
inmaterial 

Una feria 
generada 
anualmente 
hasta el 2027 

Número de 
ferias culturales 
organizadas 
anualmente 

Creciente 
1 feria 

cultural anual 
2024 2024 1 feria 2 ferias 3 ferias 4 ferias 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Promoción 
Cultural y 
Emprendimiento 
Local 
 
PROYECTO: 
Impulso y 
Promoción de la 
Feria Cultural, 
Artesanal, de 
Emprendimientos 
y Culinaria en la 
Parroquia Bolívar 
para Fomentar la 
Identidad y el 
Desarrollo 
Comunitario 

GAD 
PARROQUIAL 

 

9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

1. Mejorar el 
bienestar social 
y la calidad de 
vida de la 
población, para 
garantizar el 
goce efectivo de 
los derechos y 
la reducción de 
las 
desigualdades. 

  

Incrementar 
la tasa de 
Cobertura de 
Servicios 
Gerontológico
s Públicos No 
Médicos de 
7,72% en el 
2024 a 8,71% 
al 2029. 

Infraestructur
a física, 
equipamiento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Aumentar la 
seguridad y 
mejorar la 
convivencia en 
los espacios 
públicos 

Se dispone de la 
integración de 5 
nuevas cámaras 
al sistema de 
vigilancia y de la 
implementación 
de alarmas 
comunitarias 
hasta el 2026. 

Número de 
cámaras y 
alarmas 
comunitarias 
instaladas y 
operativas 

Creciente 

5 cámaras y 2 
alarmas 

comunitarias 
operativas 

2024 2024 0 3 cámaras 5 cámaras 0 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Fortalecimiento 
de la Seguridad 
Ciudadana 
 
PROYECTO: 
Fortalecimiento y 
Modernización 
del Sistema de 
Monitoreo con 

GAD 
PARROQUIAL 

 



ALINEACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

55 
 

Cámaras de 
Vigilancia y 
Alarmas 
Comunitarias 
para Mejorar la 
Seguridad 
Ciudadana en la 
Parroquia Bolívar 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante  
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsable  
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

7. Impulsar el 
desarrollo de 
infraestructura
s sostenibles y 
resilientes; y de 
la conectividad 
física y digital, 
que brinde 
condiciones de 
crecimiento y 
desarrollo 
económico. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de parroquias 
rurales con 
presencia de 
infraestructur
a del Servicio 
Móvil 
Avanzado de 
64,29% en el 
2024 a 
72,79% al 
2029. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento 
y tecnologías) 

Garantizar la 
accesibilidad 
universal en los 
espacios 
públicos y 
equipamientos 
colectivos de la 
Parroquia 
Bolívar, 
facilitando la 
movilidad y uso 
independiente 
de personas con 
discapacidad. 

se ha incluido 
señalética en el 
50% de las 
instalaciones 
públicas 
parroquiales 
hasta el 2026 

Porcentaje de 
instalaciones 
públicas con 
señalética 
adecuada 

Creciente 

20% de las 
instalaciones 
públicas tiene 

señalética 
adecuada 

2024 2027 0 0,2 0,4 0,5 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Inclusión y 
Accesibilidad 
Universal 
 
PROYECTO: 
Señalética 
Adecuada como 
Primer Paso para 
la Inclusión de 
Personas con 
Discapacidad en 
Equipamientos 
Colectivos y 
Públicos en la 
Parroquia Bolívar 

GAD 
PARROQUIAL 

 

12 Producción 
y consumo 
responsable  
13 Acción por 
el clima 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

4. ⁠ Impulsar el 
desarrollo 
económico que 
genere empleo 
de calidad y 
finanzas 
públicas, 
sostenibles, 
inclusivas y 
equitativas. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de 
participación 
de la 
colocación de 
crédito de las 
entidades 
financieras 
públicas en el 
Producto 
Interno Bruto 
(PIB) de 
5,46% en el 
2024 a 6,25% 
al 2029. 

Gestión 
Ambiental 

Mantener y 
mejorar la 
calidad y 
sostenibilidad 
de los suelos 
agrícolas en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante la 
implementación 
de prácticas 
avanzadas de 
análisis y 
manejo del 
suelo, en 
colaboración 
con 
instituciones de 
investigación, 
para optimizar 
la 
productividad 
agrícola y 
reducir los 
costos de 
producción. 

Se ha incluido al 
menos a 50 
predios rurales 
y productivos 
para el análisis 
de suelo en 
convenio con la 
UTA hasta el 
2027 

Número de 
predios rurales 
y productivos 
analizados 

Creciente 
10 predios 
rurales y 

productivos  
2024 2024 0 20 predios 40 predios 50 predios 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Innovación y 
Estudios Técnicos 
 
PROYECTO: 
Modernización de 
la Agricultura 
mediante Análisis 
de Suelo para 
Aprovechar y 
Optimizar las 
Características del 
Suelo y Reducir 
Costos de 
Producción en la 
Parroquia Bolívar 
con la 
Universidad 
Técnica de 
Ambato 

GAD 
PARROQUIAL 

 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante  
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
Innovación e 
Infraestructura
s 

3. Garantizar 
un Estado 
soberano, 
seguro, y justo 
promoviendo la 
convivencia 
pacífica y el 
respeto a los 
derechos 
humanos. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de ejercicio de 
soberanía y 
control 
efectivo del 
territorio 
nacional de 
33,41% en 
2024 a 
40,61% al 
2029. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 

Apoyar a las 
familias de la 
Parroquia 
Bolívar en el 
fortalecimiento 
de su economía 
familiar y 
seguridad 
alimentaria 
mediante la 
provisión de 
alimento para 

Se ha entregado 
alimento de 
especies 
menores a al 
menos 50 
agricultores 
hasta el año 
2027 

Número de 
agricultores que 
reciben 
alimentos para 
especies 
menores 

Creciente 
 20 

agricultores  
2024 2024 0 

20 
agricultore

s 

40 
agricultore

s 

50 
agricultore

s 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Seguridad 
Alimentaria y 
Economía 
Familiar 
 
PROYECTO: 
Fortalecimiento 
de la Seguridad 
Alimentaria y 

GAD 
PARROQUIAL 
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsable  
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

conocimiento 
y tecnologías) 

especies 
menores, 
fomentando la 
autosuficiencia 
y resiliencia 
económica 

Economía 
Familiar a través 
de la Dotación de 
Alimento para 
Especies Menores 
a Familias de 
Asociaciones y 
Cabildos en la 
Parroquia Bolívar, 
Mejorando la 
Autosuficiencia y 
Resiliencia 
Económica 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

3. Garantizar 
un Estado 
soberano, 
seguro, y justo 
promoviendo la 
convivencia 
pacífica y el 
respeto a los 
derechos 
humanos. 

  

Incrementar 
el porcentaje 
de ejercicio de 
soberanía y 
control 
efectivo del 
territorio 
nacional de 
33,41% en 
2024 a 
40,61% al 
2029. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Fomentar el 
turismo 
sostenible en la 
Parroquia 
Bolívar 
mediante 
estrategias de 
marketing 
innovadoras, 
promoviendo el 
patrimonio 
cultural y 
fomentando el 
desarrollo 
económico local 

Se realiza un 
evento de 
promoción 
turística 
parroquial al 
año 2025. 

Número de 
eventos de 
promoción 
turística 
organizados y 
ejecutados 

Creciente 0 eventos 2024 2024 0 

1 evento 
de 

promoción 
turística 

0 0 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Promoción y 
Desarrollo 
Turístico 
 
PROYECTO: 
Desarrollo y 
Promoción del 
Turismo en la 
Parroquia Bolívar 
mediante la 
Implementación 
de Estrategias de 
Marketing 
Innovadoras y 
Efectivas para 
Atraer Visitantes 
y Fomentar el 
Desarrollo 
Económico Local 

GAD 
PARROQUIAL 

 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Fortalecer la 
institucionalida
d pública de 
forma eficiente, 
transparente y 
participativa. 

  

Incrementar 
el índice de 
percepción de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 
6,35 en el 
2024 a 6,67 al 
2029 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de los 
servicios 
públicos 

Realizar análisis 
estructurales y 
ejecutar planes 
de mejora y 
mantenimiento 
de las 
instalaciones 
del GAD 

Se dispone de 
un estudio 
estructural del 
edificio del GAD 
parroquial hasta 
el 2027 

Número de 
estudios 
estructurales 
disponibles para 
su ejecución 

Creciente 0 estudios 2024 2024 0 0 0 1 estudio 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Fortalecimiento 
de la Seguridad 
Institucional 
 
PROYECTO: 
Control y 
Seguridad de las 
Instalaciones del 
GAD Parroquial a 
través de un 
Proyecto de 
Análisis 
Estructural para 
Salvaguardar la 
Integridad Física 
de la Edificación y 
la Seguridad del 
Personal 

GAD 
PARROQUIAL 

 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Fortalecer la 
institucionalida
d pública de 
forma eficiente, 
transparente y 
participativa. 

  

Incrementar 
el índice de 
percepción de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 
6,35 en el 
2024 a 6,67 al 
2029 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de los 
servicios 
públicos 

Mejorar la 
eficiencia y 
capacidades 
técnicas del 
personal del 
GAD 

Hasta el 2027 se 
ha realizado 
procesos de 
capacitación al 
menos al 50% 
del personal 
técnico, político 
y administrativo 

Porcentaje del 
personal 
capacitado 

Creciente 

30% del 
personal del 

GAD 
parroquial  

2024 2028 0,25 0,25 0,25 0,25 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional y 
Capacitación 
 
PROYECTO: 
fortalecimiento de 
las Competencias 

GAD 
PARROQUIAL 
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Técnicas, Políticas 
y Administrativas 
del Personal del 
GAD Parroquial 
para Mejorar la 
Calidad del 
Servicio a la 
Comunidad 

1 Fin de la 
Pobreza 
2 Hambre cero 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
13 Acción por 
el clima 

9. Fortalecer la 
capacidad de 
respuesta y 
resiliencia de 
las ciudades y 
comunidades 
ante riesgos de 
origen natural y 
antrópico. 

  

Incrementar 
el índice de 
identificación 
del riesgo 
cantonal 
(IIRC) de 
43,50 en el 
2024 a 49,61 
al 2029. 

Gestión de 
Riesgos 

Aumentar la 
resiliencia y 
capacidad de 
respuesta ante 
desastres 
naturales 

Se dispone de 
una partida 
presupuestaria 
y recursos para 
atención de 
emergencias al 
año 2027. 

Número de 
partidas 
asignadas para 
emergencias 
con fondos 
disponibles 

Creciente 0 fondos 2024 2024 0 0 0 
1 fonde 

emergencia
s 

PLAN/PROGRAM
A: Programa de 
Resiliencia y 
Asistencia 
Parroquial 
 
PROYECTO: 
Creación de un 
Fondo de 
Emergencias y 
Asistencia para 
Mejorar la 
Resiliencia y 
Capacidad de 
Respuesta ante 
Crisis en la 
Parroquia Bolívar 

GAD 
PARROQUIAL 

 

Fuente: Secretaría General de la Administración Pública y Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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5. Conclusión del proceso de alineación (PDOT–PND–ETN–ODS) 

El proceso de alineación desarrollado consolida una propuesta territorial técnica, 

coherente y verificable, en la medida en que establece una trazabilidad completa 

desde los desafíos priorizados y los objetivos estratégicos del PDOT, hacia los 

instrumentos rectores de planificación en el Ecuador y los compromisos 

internacionales. En términos operativos, esta alineación se materializa al vincular, 

para cada intervención, la competencia institucional, la meta PDOT, el indicador, la 

línea base y la anualización de metas, conectándolos con los objetivos y metas del 

Plan Nacional de Desarrollo, las directrices y lineamientos de la Estrategia 

Territorial Nacional, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como resultado, la 

propuesta deja de ser un conjunto aislado de proyectos y se convierte en una cartera 

programática con lógica de resultados, orientada a cierre de brechas, sostenibilidad 

y fortalecimiento de capacidades territoriales. 

En el plano de consistencia técnica, el proceso garantiza que los proyectos 

priorizados respondan simultáneamente a: (i) necesidades reales del territorio 

(conectividad, seguridad, inclusión, equipamientos, conservación ambiental, 

productividad y fortalecimiento institucional), (ii) funciones y atribuciones del nivel 

parroquial, cantonal y provincial, y (iii) prioridades nacionales expresadas en metas 

cuantificables. Este encadenamiento refuerza la legitimidad de la propuesta y 

mejora su viabilidad de gestión, dado que facilita la articulación interinstitucional y 

la identificación de fuentes de financiamiento, reduciendo el riesgo de proyectos sin 

respaldo competencial o sin correspondencia con metas superiores. 

Finalmente, la matriz consolidada de alineación constituye un insumo robusto para 

el reporte y seguimiento en plataformas como SIGAD, porque integra el enfoque de 

planificación por resultados, permite medir avances anuales, y habilita el control de 

cumplimiento mediante evidencia objetiva asociada a indicadores. Bajo esta 

estructura, la implementación del PDOT se fortalece no solo en lo programático, sino 

también en lo institucional, al establecer un marco de rendición de cuentas y mejora 

continua que incrementa la capacidad del territorio para ejecutar, sostener y evaluar 

sus intervenciones con criterios de eficacia, pertinencia territorial y sostenibilidad. 
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